Maisura ISPA Nr. 2002 RO 16 P PE

MEMORANDUM DE FINANTARE

convenit intre Comisia Europeana gi Guvernul Romaniei
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referitor la asistenta financiara nerambursabila acordata prin Instrumentul

pentru Politici Structurale de Preaderare (ISPA) pentru masura

“Imbunititirea sistemelor de alimentare cu apé potabild, canalizare gi a statiei

de epurare din Piatra Neamt” Judetul Neam{ — Romania
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MEMORANDUM DE FINANTARE

i

intre Comisia Europeand, denumiti in continuare “Comisia”, actionand in numele si
pentru Comunitatea Europeani, denumitd in continuare “Comunitatea”, reprezentata
de Comisarul pentru Politici Regionale, dl. Michel Barnier, '

pe de o parte, si
Guvernul Romaniei, denumit in continuare “Beneficiarul”,

pe de altd parte,

AU CONVENIT URMATOARELE:;:

Articolul 1

i
i
i
i
i
i
i
i
i
i

Misura stipulatd in Articolul 2 va fi implementati si finantatd din resursele bugetare
ale Comunititii conform prevederilor stabilite in acest Memorandum. Misura stipulati
in Articolul 2 va fi implementati conform Conditiilor Generale anexate la Conventia
Cadru semnati intre Comisie i Beneficiar completate cu termenii acestui
Memorandum si ale anexelor acestuia. :

\

Articolul 2 |
Identificarea Masurii ;

Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare (ISPA) va contribui, prin
acordarea unui grant, la finantarea urmitoarei mésuri asa cum este descrisd in Anexa I:

Numairul miasurii: 2002 RO 16 P PE 023

i
Titlul: Piatra Neamt: Imbunatitirea sistemelor de alimentare cu apd,
canalizare §i a statiei de epurare i

Durata: Data inceperii: Data semnirii memorandumului de finantare de
citre Comisie ‘

Data incheierii: inainte de 31 Decembrie 2008

Localizatea: Piatra Neamt, Judetul Neamt, Romania
_ . N . . : D
Grupa: Bazinele raurilor Bistrita/ Siret 2 <
TR
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Articolul 3

Angajament

Cheltuiala publica sau echivalentd maximi care va fi luatd in considerare pehtru
calcularea grantului va fi de 28 594 545 Euro;

Procentul corespunzator grantului acordat de cdtre Comunitate pentru masura este
fixat la 74 % din totalul cheltuielilor publice sau echivalente indicate in planul de
finantare din Anexa II;

Valoarea maximd a asistentei asigurate de citre Instrumentul pentru Pohua
Structurale de Preaderare este fixata la 21 159 963 Euro.

Un total de 14 811 974 Euro este angajat din bugetul pe anul 2002 la capltolul
bugetar B7-020. Angijirile de fonduri pentru ratele ulterioare se vor baza pe planul
de finantare initial sau revizuit al misurii, care depinde de stadiul de implementare
al mdsurii si de dlspombﬂltagle bugetare.

Articolul 4

Plitile |

!

5. Asistenta asiguratdi de ciatre Comunitate va acoperi plitile corespunzat:bare
misurii pentru care Beneficiarul a facut angajamentele legale obligatorii si
pentru care sumele solicitate au fost alocate in mod specific. Plitile trebme
corelate cu lucririle descrise in Anexa I.

6. Plitile efectuate inainte de data semnirii Memorandumului de Finantaré de
citre Comisie nu sunt eligibile ca ajutor din partea Instrumentului pentru
Politici Structurale de Preaderare.

7. Misura descrisd in Anexa I si plitile de la organismul rdspunzator pehtru
implementarea mésurii vor fi finalizate nu mai tarziu de 31 Decembrie 2008

Raportul solicitat pentru efectuarea platii finale va fi inaintat in maximum 6 luru
de la aceasta datd. ]

8. Avansul este fixat la 4 231 992 Euro, care vor fi transferati dupa cum urrneajzé:

— suma de 2.115996 Euro va fi platiti dupd semnarea prezentulm
Memorandum de cdtre Beneficiar; !

— Dupid semnarea principalului contract de lucrdri ca si dupd i
celotlalte conditii specificate in Art 8(3) mai jos.
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9. Conform Anexei III.1, Sectiunea III, punctul 5, Comisia va accepta pentru !
aceasta masurd un total al avansului si platilor intermediare de 90% din grantul
total. :

Articolul 5

;

|
Respectarea legislatiei gi politicilor Comunitatii |
Misura va fi derulatd conform prevederilor stipulate in Acordurile Europene si va
contribui la realizarea obiectivelor politicii Comunitatii, in particular cele referltoare la
protejarea si imbundtatirea starii mediului.
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Articolul 6

Proprietatea Intelectuala

Beneficiarul §i autorititile responsabile cu implementatea stipulatd in Anexa I punctul
3 se vor asigura ci detin dreptul legal de proprietate intelectuali asupra tuturor
studiilor, desenelor, planselor, publicititii si altor materiale elaborate in legatura cu
planificarea, implementarea, monitorizatea §i evaluarea proiectului. Sus-numitii vor
garanta accesul liber si dreptul de utilizare al documentatiilor pentru Com1s1e sau
reprezentantii delegati de citre aceasta. Comisia va utiliza aceste materiale doar in
scoputi propti. :

Articolul 7

Licente i autorizatii |
|
|

Orice fel de permise, licente si autorizatii necesare 1mplementar11 masurii trebuie s}{l fie
eliberate de citre autontatlle competente intr-un timp cat mai scurt i in concordanta
cu legislatia nationala. i

i

Articolul 8
Conditii specifice referitoare la Masura

Fari a prejudicia prevederile generale stipulate in Anexa III, grantul
pentru aceasta masurd va fi conditionat de urmitoarele conditii specifice:

1. Conditii privind premise initiale i starea activelor:
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Comisia isi rezerva dreptul si modifice suma alocatd ca si grant din partea

Instrumentului pentru Politici Structurale de Preaderare (ISPA), stabilitd in Art. 3

daci, in rdstimp de 5 ani de la data finalizirii lucririlor, conditiile de exploatare

(tarife, venituri, etc.) variaza in mod semnificativ, comparativ cu valorile mmale

folosite la calculul grantului §i/sau apar modificri substantiale care: |

|

a. Afecteazd natura exploatirii sau conditiile sale de implementare, sau oferd l'unul
organism public sau privat avantaje necuvenite; si

b. rezultd, fie dintr-o modificate a regimului de proprietate asupra oricarei parti a
Infrastructurii finangate, fie dintr-o incetare sau modificare a modului de
exploatare. |

Statul beneficiar va informa Comisia despre orice modificare de acest gen si va
solicita acordul ex-ante al Comisiei la aceste modificiri.

!

In cazul in care este incheiat un contract de concesionare pentru serviciile furnizate
in domeniul alimentirii cu apd si al canalizdrii, sau este incheiatd o altd formi de
participare a sectorului privat, Comisia isi rezervi dreptul de a verifica acest
contract, pentru a se asigura ca asistenta Comunitatii se deruleaza in beneﬁcml
strict al populatiei.

Conditia de viabilitate: |
Grantul Comunitatii pentru aceastd masurd este conditionat de aprobarea de ditre
autorititile competente a cresterii peste inflatie a tarifelor pentru apa si canalizare,
pentru a asigura acoperirea costurilor de cofinantare, operare, mtretmere si
inlocuirea activelot.

Conditiile care trebuie indeplinite inaintea platii ratei a doua din avans in plus fatd
de conditiile specificate la Art. 4 (4):

(a) Semnarea unui acord de imprumut cu Banca Europeani de Investiti (BEfl) in
vederea co-finantarii investitiilor incluse in masura; |

(b) Prezentarea de citre beneficiar a planului final de achizitie, care trebuie aprobat
de Comisie;

(0) Nominalizarea unui manager de proiect si infiintarea unei Unitigi; de
Implementare a Proiectului (UIP) in conformitate cu termenii de refetintd
acceptati de citre Comisie i Banca Europeand de Investitii; |

(d) infiintarea de citre beneficiarul final a unui Fond de intretinere, inlocuire si

T

Dezvoltare in conditiile acceptabile de Comisie si BEI; {




(e) Crestera de citre beneficiarul final, in termeni reali, a tarifului combinat pehtru
apa si canalizare pand la 60% fata de “tariful intial” ajustat cu inflatia. “Tanful
initial” reprezinta tariful la 1 decembrie 2002.

4. Conditiile ce trebuie indeplinite inaintea plitilor intermediare ulterioare:

- . S y , |
a) Panala 31 decembrie 2005 Comisia primeste urmatoarele dovezi: :

i) apele uzate provenite din sectorul industrial sunt pre-epurate, in
conformitate cu directivele CE si cu legislatia romanesci, si/sau reci¢late
corespunzator;

1) pre-epurarea apelor uzate industriale este monitorizati si impusi de ditre
autoritatile de mediu competente; |
|
iif)  rezidurile apelor uzate industriale nu sunt daunatoare tehnoleglel
proiectate pentru statia de epurare;

iv)  vor fi aplicate pentru sectorul industrial tarifele corespunzatoare pentru
apa uzatd, pe baza cantititii §i calitatii efluentului evacuat si a costulm
epurarii;

b) Realizarea de situatii contabile anuale auditate de citre experti mternatmnah
recunoscuti, din care sa reiasd ci sistemele contabile pentru serviciile de apa S
canalizare se tin separate de servicille termoficare ale orasului, si ci nu existi
subventii incrucisate intre cele doud servicii, acestea trebuie prezentate Comisiei si
BEI la sfarsitul fiecdrui an calendaristic, pand la 31 decembrie 2007. |

5. Conditii prevazute pentru plata finala:

: Ay : |
(a) Beneficiarul final va prezenta pani la 31 decembrie 2007, un program specific de
exploatare si intretinere a infrastructurii de apd si apd uzatd, program care trebuie
aprobat de Comisie. Programul va dura 10 ani incepand cu 1 ianuarie 2008; |

(b) Comisia primeste dovada ca a fost implementatd o solutie pentru depozitarea in
sigurantd a ndmolului in conformitate cu directivele relevante ale Cormsle1
Europene;

(c) Beneficiarul final va prezenta Comisiei un master plan actualizat pentru seviciile de
api si apd uzatd, indicand investitiile prioritare viitoare si costurile aferente peptru
asigurarea conformititii cu directivele relevante ale CE dupi finalizarea mafurii

ISPA. |




Articolul 9

i
i

Prevederile referitoare la implementare, descrise In Anexele la acest Memorandum de
Finantare formeazi parte integrantd din prezentul Memorandum.

|
i
!
|

|

Neconcordantele cu conditiile si prevederile referitoare la implementare vor fi
dezbatute de citre Comisie conform procedurilor stipulate in Anexa II1.1, Sectiunea

VIIIL

Articolul 10

Prezentul document reprezinta originalul Memorandumului de Finantare, semnatimai

jos.

Redactat la ...

Pentru Beneficiar

Hildegard Carola Puwak
Coordonator National ISPA

Redactat la Bruxelles

Pentru Comunitate

Michel Barnier
Membru al Comisiei Europene
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Anexa ]

Anexa II

Anexa IT1

Lista de Anexe

Descrierea Masurit

Planul de Finantare

Anena III.1
Anexa I11.2

Anexa I11.3

Anexa I11.4

Anexa II1.5

Anexa I11.6

Prevederile referitoatre la implementarea financiard ISPA;
Prevederile cu privire la eligibilitatea cheltuielilor pe?htru
proiecte sustinute prin ISPA; ‘
Model pentru Cererile de Platd, pentru raporéarea
progresului fizic §i financiar si cererilor pentru modiﬁciiti;

|
Acord cu privire la cerintele minime referitoare la conti%olul
financiar aplicabil proiectelor sustinute prin ISPA;
Acotd cu privire la neregularitdti si recuperarea sumielor

alocate In mod eronat prin ISPA;

Cerinte referitoare la informare si Publicitate.
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Ane]ixa 1
!
|

DESCRIEREA MASURII

Piatra Neamt /Imbunititirea sistemelor de alimentare cu apd, canalizare si a statiei de
epurare :

Codul Comisiei Nr: 2002 RO 16 P PE 023
. |
1. TITLUL MASURII |
|

Piatra Neam{: Imbunititirea sistemelor de alimentare cu apd potabild, canalizareisi a
statiei de epurare :

2. AUTORITATEA CARE PREZINTA CEREREA (Coordonator Nat1pnal
ISPA)
\
2.1. Nume: Ministerul Integrarii Europene !
D-na Hildegard Carola Puwak - Ministru
2.2. Adresa: Strada Apolodor, nt.17, sector 5, cod 71201, Bucuresti, Romérixia

3. AUTORITATEA RESPONSABILA CU IMPLEMENTAREA (asa cum este
definita in Sectiunea IT (2) din Anexa I11.2) ]

3.1. Nume: Oficiul Phare de Contractare si Plati - OPCP i
Ministerul Finantelor Publice E

3.2. Adresa:  Bulevardul Magheru 6-8, sector 1, Bucuresti, Romania
In cooperare cu :
3.3. Nume:  Ministerul Apelor si Protectiei Mediului

3.4. Adresa: B-dul Libertitii, nr. 12, sector 5, Bucuresti, Romania

4, BENEFICIAR FINAL (in cazul in care este vorba de un alt organism decat
autoritatea stipulatd la punctul 3)

4.1. Nume: Aqua Calor SA

4.2. Adresa: Strada Locotenent Draghescu, Piatra Neamt, Judetul
ROMANIA




5. LOCALIZARE

5.1. Tara beneficiard: Romania
5.2. Regtune: Judetul Neamt

- 6. DESCRIERE |

E |
Piatra Neamt este un centru comercial, turistic si de afaceri situat in partea de nord -est
a Romaniei si are o populatie de aprox. 125.000 locuitori. Oragul Piatra Neamt ueste
localizat in bazinul raului Bistrita. Raul Bistrita este un afluent al raului Siret pe care il
intalneste 70 km dupa Piatra Neamg. Réul Siret se varsi in Dunire laanga oragul G;alap
cu putin inainte de intrarea in Delta Dunirii. Managementul seviciilor de api si' apd
uzatd reprezintd responsabilitatea S.C. Aqua Calor S.A., o companie comerciald
detinuti in proportm de 100% de catre municipalitatea orasulm Piatra Neamt. Aceasta
este 0 companie mixtd care are in responsabilitatea sa si termoficarea orasului.

i
!
i

g Spre deosebire de masurile ISPA aprobate in 2000 si 2001 in domeniul apei, oﬂ:a§ul
g Piatra Neam¢ nu a beneficiat in trecut de investitii substantiale din partea institutfilor
financiare internationale sau a UE, pentru modernizarea infrastructurii din domeniul

% apei potabile $i apei uzate. 5

6.1. Componentele proiectului

¢

ISPA sunt incluse urmitoarele componente:

A) Alimentarea gi tratarea apei potabile

P A ’
L A fost elaborat un master plan pentru perioada de pand la 2020. In cadrul m %urii
|

Componenta Al: Reabilitarea si extinderea retelei de alimentare cu apd potabild

Reabilitarea: sistemul actual de alimentare cu api este de cca. 160 km, 95% din retea
este din otel. Mai mult de 30% din conductele de otel au o vechime de peste 30 de ani
si sunt intr-o stare avansatd de coroziune. Cca. 9 k. din conductele de otel corodate
_ de diferite diametre vor fi inlocuite cu conducte polietilena de inalt densnate
Reabilitarea include si inlocuirea valvelor, imbunititirea conexiunilor gi reab1htare?rea
1 rezervoarelor, si 5 statii de pompare. In cadrul acestei componente, va fi de asemenea
achizitionat un sistem GIS si echipamente de detectare a pierderilor. Aceste
echlpamenete vor inlesni cunoasterea retelei si va permite companiei de utlhtap sa
identifice si sd repare mai rapid avariile aparute in reteaua de distributie. !

Extindere: Prin extinderea retelei de apd cu cca.8 km se va acoperi alimentarea cu‘f apd
a orasului de la 97% la 100%. La reteaua oragului vor fi conectate alte 1350 de
Extinderea retelei de distributie din Piatra Neamt se va realiza in cartierele:
Doamnei, Doamna, Dirmanesti si Fermelor.

10
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Componenta A2: Finalizarea contorizarii

I
|
|
z
1
|
Compania de utilititi Aqua Calor S.A. a realizat o contorizare de 100% la blocutile de
apartamente, dar numai 60% din consumatorii, alii decit cei casnici beneficiazd de
contoare §i numai 52% din casele particulare. Ca o consecinti a contorizirii, consumul
mediu zilnic a scazut semnificativ de la 2261/ cap loc./zi in 2000 la 1751/ cap loc. / zi in
2001, respectiv la 1571/ cap loc./zi in prima jumitate a anului 2002.

Obiectivul este sd se a31gure finalizarea contorizdrii primare de 100% (adic pentru

fiecare client facturat) si o contorizare adecvati a retelei care sd permitd COIltIIOhJ.l
eficient al pierderilor. |

In cadrul acestei componente:
- 33 de debitmetre electromagnetice vor fi instalate pe reteaua de distributie;

- cca. 2400 de contoare vor fi instalate i alte cca 1300 de contoare vor fi
reparate; ,

- vor fi procurate echipamente pentru verificarea si calibrarea contoarelor de api;

Componenta A3: Reabilitarea prizei de apa brutd de la Vaduri si tratarea apei la statla
de tratare a apei potabile de la Batca Doamnei

Una dintre sursele de apd pentru Piatra Neamt o constitue campul de puturi de;E apd
subterand de la Vaduri. Apd de la aceste sursa este in conformitate cu parametrii
legislatiei romanesti si ai Directivei de apd potabild 98/83/CE. Principalele probleme
legate de sursele de apd sunt consumul ridicat de energie al pompelor vechi, care
lucreaza cu eficientd scazutd, si absenta oricarui echipament de momtonzare si
automatizare. In scopul cresterii eficientei la puturile de extragere a apei, esté de
asemenea propusa curdtarea a 22 de puturi si modernizarea echlpamentelmr de
extragere a apei , si anume instalarea de noi pompe si un sistem SCADA. I

|

in prlvnlta celeilalte surse de apd, respectiv apa de suprafata de la rezervorul B}atca
Doamnei, in vederea asguritii conformititii cu Directiva de apd potabili 98/83/CE
vechiul sistem de dozare pentru sulfat de aluminiu al statiei de tratare al apei va fi
inlocuit,. Aditional, facilitatile si echipamentele laboratorului de la statia de tratate a
apei vor fi extinse si modernizate. '

B) Colectarea gi epurarea apei uzate

Componenta B1: Extinderea si reabilitarea retelei de canalizare

11




Sistemul de canalizare din Piatra Neamt este realizat in sistem divizor: existd o tetea
pentru apa uzatd menajerd si industriald pre-epuratd §i o retea pentru apa pluv11a1a
Reteaua de canalizare din Piatra Neamt deserveste 8 din 15 zone (cartiere si locahtptﬂe
mcon]uratoare) ale oragului, fiind conectati aproximativ 65% din populatie. Reteaua
actuala de canalizare are o lungime de cca. 61 k. j
in cadrul acestei componente: |
Cca. 6 km din reteaua de canalizare se vor inlocui. Acestea constituie porgiﬁnile
cele mai grav afectate de blocaje; |

!
|
!
- Extinderea cu cca. 42 km de retea se va realiza in scopul acoperitii populatiei

din Piatra Neamt care nu este inca conectata; , f

- Doua statii de pompare pentru canalizare vor fi reabilitate si alte 6 noi Vor fi
construite; ‘

- Echipamente de intretinere, respectiv o unitate mobild pentru curatarea
canalizirii, incluzand echlpament video CCTV st un echipament mobil peptru
evacuarea namolului; Acestea vor fi achizitionate in scopul cresterii eficidntei
intretinerii. !

Componenta B2: Reabilitarea statiei de epurare a apelor uzate (SEAU)

Statia de epurare a apelor uzate este situata in partea de sud-est a orasului Piatra
Neamt. Statia de epurare a apelor uzate a fost construitd in doua etape:

|

|

1) Treapta primard este in functiune din 1982. 1

|
2) Treapta secundard a fost realizati un an mai tirziu. Reabilitarea gritarelor si
deshidratarea nimolului au fost realizate recent folosind echipamente modeme
prin investitii proprii ale companiei. :

i

i

Cu privire la capacitatea hidraulici, luind in considerare si reducerea consumului de
api, statia de epurare a apelor uzate va fi reabilitatd, estimindu-se un debit mediu pe
timp uscatd de 34,548 m?/zi (adicd 4001/s). Acesta ia in considerare consumul del apa
de 110l/cap loc./zi pentru gospodiriile individuale si de 1501/cap loc./zi peptru
blocurile de apartamente. !

In ceea ce priveste incarcarea biologicd, statia va fi reabilitati pentru o popu?lagie
echivalenti de 205 000 (p.e.) produsi de citre 137,000 consumatori casnici, 47,800
consumatori industriali, 18,500 institutii si 1,700 corespunzand apei recuperate (%e la
statia de tratare a apei potabile (STAP).

proiectare ai SEAU.

12
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Statia de epurare a apei uzate reabilitatd va permite epurarea debitului suplimenta?x de
api uzatd corespunzitor extinderii retelei de canalizare. Statia de epurare reabilitatd va
atinge standardele impuse de Directiva privind epurarea apelor uzate urbane (trebpta
secundarp) Statia poate fi extinsa astfel incat sa atinga cerintele de descarcire in apele
sensibile - in penmetrul actual - SEAU (epurare tertiard), dacd va fi necesar.

C) Asistenta _tehnicd, supervizarea pe parcursul 1mplementar11; si
publicitatea

\
\
|
i
1

C.1 _Asistenta tebnicd pentrn achizitii si pentru implemenrtarea prosectului

Urmaitoatele activitati vor fi intreprinse:

Pregatirea documentelor de licitatie 1.

. |
Acesta va cuprinde: |
!
1
!

— Consultantd pentru regia de api in elaborarea metodologiei pentru utilizarea
echipamentelor pentru cartare, 2 sistemului GIS i a echipamentelor aferente
modelitilor, retelei in scopul realizdrii unui dnventar corespunzitor/ model
hidraulic pentru retelele de alimentare cu api si canalizare;

i — Realizarea de investigatii suplimentare la reteaua de canalizare, analiza
rezultatelor acestora §i pe baza unui model de retea de canalizare, realizarea
7! desenelor de executie pentru componenta de reabilitare a canalizarii a ma>urii
ISPA; acordarea de consultantd componentei de apd pentru dezvoltarea/
intretinerea ulterioare a sistemulu

| — Efectuatea unei revizuiri a sistemului de canalizare, incluzand realizarea unui
L prime evaludti a nivelului de infiltratii in sistemul de canalizare i a problemelor
B frecvente ce apar; dezvoltarea specificatiilor si metodologiilor pentru Vﬁtg—;rele
investigatii si reducerea infiltratiilor in retea de citre constructorul compongntei
de canalizare; consultantd pentru regia de apd privind dezvoltarea/ viitoare a
sistemului; f

— Revizuirea proiectirii hidraulice si a incdrcdrii cu poluanti a SEAU (instalarea
unui debitmetru pentru inregistrarea on-line la SEAU, instalarea echipamentului
automat de prelevare a probelor si a facilitatilor de analizd corectd a probelor de
apd uzatd, inventarul debitelor de apd uzatd mdustnala)

contractului de servicii, acestea fiind necesare pentru pregitirea documentelor de licitatie pentru lu
echipamente vor raméane in proprietatea companiei de apa. Asemenea echipamente include sistemul
pierderilor, sistemul GIS, modele de retele, etc.

13




| contractelor.

|
R Ce . |
— Consultanti pentru UIP in procesul de licitafii, evaluarea ofertelor §i adjudecarea
i'
1
— Pregitirea documentelor de licitatii de lucrari. 1

Asistentd pentru problemele specifice ale prosectulns, inclugand indeplinirea conditionalititilor
stipulate la Art. 8:

Consultanta si instruirea UIP in vederea elaboririi strategiei de depozitare ecologica
a namolului;

— Consultanta si instruirea UIP pentru dezvoltarea unui plan de monitorizare a apelor
industriale uzate §i impunerea conformitatii cu legea;

— Consultanta si instruirea UIP in vederea elaboririi Planului de management de
mediu;

— Agsistentd pentru UIP iIn pregitirea rapoartelor de progrese ale proiectului §P de

monitorizare a indicatorilor de performanta. |
r
|
|

C.2 Supervizarea pe parcursul implementdri:
Un inginer de supervizate FIDIC va fi prezent pentru supervizarea realizatea
lucririlor. Inginerul FIDIC va asista UIP in urmatoarele activitati: 1

1

— Avizeazi documentele de licitatie pentru lucriri §i se asigurd ca sunt indeplinitL de
citre constructoti toate obligatiile cu privire la prevederile manualelor de operare si
pregatite a personalului companiei de utilititi in operarea noii infrastructuri

construite/ reabilitate; |

— Cu privire la reteaua de canalizare, asista compania de api in utilizarea metodologiei
de realizare a modelului GIS pentru sistemele de canalizare; lucreazd! cu
B constructorul pentru contractul de canalizare in vederea investigirii Infiltratiilor si

realizarea lucririlor de remediere la valoarea optima din cadrul contractului; |
i |
:

— Dezvoltarea unei strategii de operare si intretinere pentru a optimiza administrarea
activelot; |

— O revizuire a master planului la sfarsitul masurii ISPA pentru a reevalua priorititile
si costul total a conformarii cu directivele CE.

C.3 Pubicitatea pentru prozect:

Vb\,

<
—
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t
Aceasta va include atat publicitatea privind contributia Uniunii Europene la misura
ISPA, cat si o campanie de congtientizare a populatiei cu privire la imbunﬁtiﬁrea
calititii serviciilor ca urmare a investitiei. Aceasta este importanta pentru a sprl]lm
acceptarea de citre populatie a necesititii cresterilor de tarif. i

Misura ISPA 2002 RO 16 P PA 012 va asista compania de utilitati in imbunitigirea
performantelor sale financiare si de exploatare (participarea la Programul FOPIP) in
vederea atingerii performantelor unei companii de utilitdti moderne. |

7. Obiective

Obiectivul general al mésurii este de a imbundtatii infrastructura de mediu din Piatra
Neamt in Romania, tara candidatd la aderarea in UE, in scopul indeplinirii obligatiilor
stabilite in Parteneriatul de Aderare. Misura este in conformitate cu priorititile
strategiei ISPA din sectorul de mediu, care vizeazi noi orase cu o populatie de peste
100.000 de locuitori. Scopul general al proiectului este de a rezolva principalele
probleme ale infrastructurii de apd existentd in orasul Piatra Neamt, pentru a asigura
protejarea mediului §i in special a raului Bistrita, care este sursa de apd a locuitorilor
din aval de Piatra Neamt. Prin aceasta misura, urmatoarele obiective vor fi realizate:

- Functionarea SEAU la standardele de epurare impuse prin Directiva de;apd
uzati 91/271/CEE; '

- Functionarea statiei de tratare a apei potabile in conformitate cu cermtele
stablhte de citre D1rect1va de api potabili 98/83/CE.

- O eficientd mai mare a consumului apei prin reducerea pierderilor §i priftr-o
administrare eficientd a cererii de api;

i

|
- Micsoratea riscurilor de imbolnavire prin extinderea colectirii apei uzate de la
intreaga populatie; ‘

i
i
t
i

- Protejarea apet subterane;

- O economie a consumului de energie la operarea infrastructuri de apa sijapa
uzata;

- Imbunititirea calititii setviciilor furnizate si a performantelor de exploatare ale
companiei de utilitati S.A.AQUACALOR i

7.1 Indicatori fizici

Indicatotii cheie, asa cum sunt prezentati in tabelul urmitor, vor fi
pentru monitorizarea progreselor fizice pe parcursul fazei de cons
proiectului. Deoarece proiectarea finald a unor componente ale ma

15
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i
|
1
l
|

realizati de constructor, marimi cum ar fi lungimea fizici, precum si unele
pozitii in tabel sunt orientative. O lista finald a indicatorilor fizici va fi proIbusé
pentru monitorizare, dupd ce proiectarea pentru diferitele componente va fi

tinalizata.
Indicatori fizici Unitate de | Lungime
Rezultate Misura /numar

Colectarea apei potabile
A. Extinderea gi reabilitarea retelei de apd potabild
Puturi (reabilitare) Buc. 22
Pompe centrifugale cu viteza variabild (noi) Buc. 4
Sistem de dozare a sulfatului de aluminiu (nou) Buc. 1
Conducte de distributie + lucriri aferente Dn 110 la Dn | m 17.280
800 (noi)
Conexiuni Dn 20 mm m 882 |
Valve manuale/electtice Dn 110 — Dn 250 Buc.. 87 |
Hidranti (noi/reabilitare) Buc. 716
La intersectia gurilor de vizitare (noi/reabilitare) Buc. 58
Rezervoare (reabilitare) Buc. 5
Pompe + sistemul SCADA Buc. 5
Debitmetru electromagnetic Dn 125 —Dn 8 (nou) Buc. 33 |
Contoare de apa Dn 20 — Dn 50 (noi) Buc. 3.629
Echipament de intretinere (nou) Buc. 1
Diferite echipamente de laborator (nou) Buc. 59

16
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B. colectarea gi epurarea apei uzate
B.1 Extinderea si reabilitarea sistemului de canalizare |
Canale colectoare Dn 20 cm — Dn 50 cm (noi) m 42.092
Conexiuni Dn 15 cm (no1) m 9.993!
Colector Dn 150 (nou) m 1.650!
Diferite lucriti Buc 4
Statii de pompare (noi/reabilitare) Buc 8
Sifon-deversor (noi) Buc 100
B.2 Reabiltarea statiei de epurare a apei uzate(1)
Camera de intrare cu deversor (nou) Nr. 1 g
Maruntitoare (noi) Buc 4
Gritare (noi) Buc 4
By-pass pentru pre-tratare in trepta (nou) Nr. 1 |
Statie de pompare (reabilitare) Nr. 1 '
Deznisipdtor §i separator de grasimi cu ilnsuflare de aer | Nr. 1
(reabilitare)
Bazine de aerare (reabilitare) Nr. 2
Decantoare primare si secundare (reabilitare) Nr. 7
Statie de suflante (noua) Nr. 1
Decantoare primare (reabilitare) Nr. 4
Ingrosator de nimol (nou/reabilitare) Nr. 2
Echipament pentru statie de pompare ndmol | Nr. 2
(noud/reabilitare)
Gazometru (nou) Nr. 1
Statie de transformare bio-gaz Nr. 1
Platformd pentru deshidratare nimol Nr. 1
Centrald termicd (reabilitare) Nr. 1
Echipament de control si SCADA pentru dispecerat Nr. 1
Instalatii de Mdsurare a debitului Nr. 1
Echipament pentru laboratorul SEAU Buc 59
C. Supervizare g1 asistentd tehnica
Suport pentru AT Om-luni 110
Supervizare pe parcursul implementirii Om-luni 270
(1) Incluzand reabilitarea facilititilor existente
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Indicatorii de performanti propust sunt urmatori:

i

Indicatori de performanta Inainte de ISPA Dupi ISPA
Apd potabild :
In conformitate cu Directiva de | Nu este In conformitate In conformitate
apa 98/83/CE cu parametrii aluminiului deplina
Consumul energetic % pentru 100 % 80 %o
situatia actuald a activelor
Furnizarea de apa potabild 97 % 100 %
Contotizare/acoperirea populatiei 66 % 100 %
cu contorizare primard
Pierderile din reteaua de distributie 37 % 20-24 %
Colectarea §i epurarea apei
uzate
Conectarea populatiei la canalizare 65 % 100 %
Administrarea namolului nu da
Plan de management al mediului nu da
SEAU sa fie in conformitate cu| Nu este in conformitate in conformitate

Directiva de apa uzatdi urbana
91/271/CE

(epurare secundara)

SEAU - Consumul energetic %
pentru situatia actuald a activelor

)

100 %

70 %o

i

* linia de bazd a valorilor indicatorilor de performantd sd fie stabiliti de cdtre AT

Agent Reducere % | Inainte mg/l | Dupimg/l
CBO; (consum biochimic de |> 50 50 <25 |
oxigen)
CCO (consum chimic de oxigen) | > 22 160 <125
SS (suspensii solide) > 42 00 <35

8. PROGRAM DE LUCRU

Programul de lucru cu valoare indicativa se prezintd dupd cum urmeaza

|
|
|

Componenta Licitatie Lansare Finalizare
Asistenta tehnica Decembrie Tunie 2003 Decembrie|
2002 2006
Supervizare Noiembrie Mai 2004 Decembrie
2003 2007

Extinderea si reabilitarea retelei de
distributie, contorizare $i STAP

Tanuarie 2004 Tunie 2004 Tunie 2007

Reabilitarea SEAU Tunie 2004 Decembrie Decembitie! =
2004 2007
Extinderea si reabilitarea retelei de | Iunie 2004 Decembrie Decembffe.

18
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| canalizare | | 2004 | 2007

9. ANALIZA ECONOMICA SI COST- BENEFICIU

Se preconizezd ca mdsura va aduce importante de beneficii economice cantitative gi
calitative directe si indirecte. Aceste sunt urmatoarele:

1. Calitatea apei potabile — imbunatatirea sanitatii populatiei;
2. Poluarea mediului acvatic — (i) imbunatatirea calitativd a raului Bistrita si a
mediului inconjurator; (i) evaluarea penalititilor pentru descdrcari pentru a

evita platirea acestora de catre Aqua Calor S.A. |

3. Colectarea apei uzate — venitul anual dobandit din colectarea tarifelor de
canalizare direct de la populatia suplimentari deservitd, ca urmare a investitiei;

4. Furnizarea de apad potabild — venitul anual dobandit din extinderea retelei de
furnizare a apei potabile; |
5. Economie de energie — valoarea energiei economisite datoritd reabilitdrii stapel
si a eficientei sistemului; |
6. Costuri de productie — valoarea economiilor pentru energie, consumabile si de
petsonal. !
|
I
|

10. Principalele elemente ale analizei financiare

10.1. Principiul poluatorul pliategte
Parametrii de calitate pentru apele uzate industriale deversate in reteaua de canalizare
sunt stabiliti in legislagia romani (NTPA 002) si sunt aplicati la nivel national. in
scopul indeplinirii acestor standarde este necesar ca majoritatea agentilor industriali sd
preepureze apele uzate inaintea deversdrii lor in sistemul municipal de canalizare.
Pentru nerespectarea standardelor sunt impuse penalitati financiare. Inspectoratul de
Protectie 2 Mediului este de acord cu planurile de conformitate ale poluatorilor ma]on
pentru asigurarea conformitatii cu legislatia in viguare.

Deversirile de poluanti peste limitele admisibile sunt penalizate. Daci deversirile ce
provin de la agentii industriali ajung direct intr-un curs de api, SC Aqua Calor SA din
Piatra Neamt este pasibili la plata penalititii, urméind ca penalitatile sa se recupeteze
de la unitatea industriala in cauzd. Penalitatile curente sunt stabilite prin adaugarea
unui procentaj la tariful obisnuit. In cazul in care concentratia este in exces compania
vinovata trebuie sd plateasca noul tarif pentru intreaga luna chiar dacd hm1tel¢ de
incarcatre au fost depasite chiar si numai o zi.
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In acest sens compania de api poate stabili tarife diferite pentru poluatori mdustpah
Cresterile semnificative ale valorii procenta]ulul care va fi aplicat de cétre compamp de
apd, va determina unititile industriale in cauzd si implementeze planul de
conformitate cat mai de repede posibil. |

Consultantul angajat pentru asistenta tehnicd trebuie s asiste beneficiarul final $i in
dezvoltarea unei strategii pentru controlul si monitorizarea efectivd mai ales a apei
industriale uzate.

in plus S.C. Aqua Calor S.A. pliteste tarife pentru Administratia Nationali Apele
Romane pentru extragerea apei brute §i pliteste,iln acest mod, o sumd, pentru
poluarea mediului, autorittilor insircinate cu protejarea calititii apei. S.C. Aqua Galor
S.A. din Piatra Neamt este obhgata sa pliteasca taxe pentru descarcarea in riul B1str1ta
a apelor care depa§esc anumite standarde de poluare citre aceleasi autoritati. |

10.2 T arife

Consumatorii plitesc pentru tratarea apei prin tariful de apa potabild si pentru
epurarea apei uzate la tariful de canalizare. Utilizatori vor plati tarife suplimentare
pentru imbunititirea serviciilor datoritd investitillor noi in domeniul furnizirii apei
potabile si a managementului apei uzate. Cresterile propuse ale tarifelor, in terrheni
reali, sunt de 60% atit pentru apa potabila cit §i apd uzata. '

|
in comparagie cu alte regiuni din Romania, tarifele din Piatra Neamg sunt f%arte
scizute. 1n prezent existd un sistem de taxare si colectare a banilor pentru apd si
canahzare Taxa actuald pentru de api este de 0.12 Euro/m’ si pentru canalizare D 09
Euro/m’. Venitul mediu pe gospodarie (3 persoane) este foarte modest In acdasta
regiune, fiind de 151 Euro pe lund. Salariile reale se presupune cd vor cre§te cu
aproximativ 4% pe an. '

In scopul asiguririi durabilititii misurii ISPA (la o cota de asistentd estimati de 74%)
o cregtere suplimentard a tarifului combinat, in termeni reali, cu 60% va avea loc in
decursul anului 2003. In plus, spre deosebire de practica actuald ajustarea tanfulq1 cu

inflatia trebuie s se aplice in mod regulat. 1
|

In ceea ce priveste suportabilitatea, tarifele actuale pentru api reprezinta aproxirrilativ
2,27% din venitul mediu pe gospoditie. Rata de suportabilitate va creste la cca. 3,73%
in momentul aplicirii noilor cresteri de tarif. Datoritd reducerii preconizate a
consumului de apd (cumulat cu cresterile de tarif si cu finalizarea procesuluj de
contorizare primard si secundard), rata de suportabilitate se estimeaza sd scadd la
2.94% in 2009. O reducere rapidd a consumului de apd este in concordanti cu
tendintele manifestate in Romania incepind cu anul 2000. Aceasta va reduce
profiturile companiei de utilitati.

Autorititile locale au luat in considerare cresterea tarifelor si crestera congtie
publicului despre beneficille pentru dezvoltarea de setvicii durabile din
vedere financiar
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Pe baza premiselor mentionate, rata de asistentd de 74% a fost consideratd )ustlﬁ‘cata
pentru a asigura v1ab1htatea financiard a misurii.

i
i
'
i
'

10.3. Exploatare si intretinere

i
|

In ceea ce priveste exploatarea si intretinerea, ca rezultat al nivelului scizdt al
resurselor, sumele cheltuite pand acum pentru intretinere sunt mult mai mici decat ar
fi necesar intr-o companie modernd de utilitati. Aceasta se reflectd in starea precﬁrrﬁ a
infrastructutii. Previziunile care iau in calcul cresterea tarifului pentru a asigura
durabilitatea mdsurii prevad cresterea costurilor de operare si intretinere de patru! oti.
Mai mult, ca §i in cazul misurilor ISPA anterioare, unde regiile au fost implicate in
Programul MUDP I, va fi infiintat un Fond de intretinere, inlocuire de dezvoltare.
Obiectivul acestui fond va fi si asigure resursele necesare pentru rambursarea
imprumutului i pentru o exploatare si intretinere adecvata.

11. Analiza impactului asupra mediului

Reabilitarea statiei de epurare a apelor uzate Piatra Neamt intrd sub incidenta anexfﬂ IT
a Directivei Cons1hulu1 (85/337/EEC amendati prin Directiva 97/1 l / EC)4
evaluare a impactului asupra mediului a fost efectuata. ;

Autorizatia de constructie va fi emisd dupa aprobarea proiectului. Apele epurate. din

SEAU sunt deversate in raul Bistrita, care in prezent nu este clasificat ca un rurs

sensibil de apa.

|
Pentru actuala SEAU autorizatia de constructie si acordul de mediu au fost primite de
la Ministerul Lucririlor Pubhce Transportulm st Locuintelor si de la Ministerul Apelor

st Protectiei Mediului.

i
'
i
i
i

12.Costuri si asistenta (in €)
A. Repartizarea orientativa a costurilor intre diferitele tipuri de cheltuieli
COSTURI COSTURI | COSTURI
ARTICOL TOTALE NEELIGIB | ELIGIBIL
(IN ILE (IN | ETOTAL
EURrRO) |EURO) (3)| E (IN
EURO)
Taxe de planificare/proiectare 1.010.666 75.000 935.666
Achizitionarea terenului :
Pregitirea santierului 350.875 350.875
Lucrari principale 10.122.394 10.122.394
Utilaje i instalatii 12.786.930 12.786.930
Asistenta tehnica 1.047.000 1.047.000
Supervizare pe parcursul 1.605.000 1.605.000
implementarii A’
Cheltuieli neprevazute (2) 1.395.806 1.39480
Ny
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Taxe si impozite (1) 233.916 233.916

Alte cheltuieli (Zeste de punere in 350.874 350.874
Jfunctinne gi pregatire personal)

TOTAL 28.903.461 308.916 | 28.594.545

(1) Neeligibile.

(2) Corect justificate si aplicate doar la articolele bugetare mentionate.

B. Costuri eligibile indicative pe componenta
Comp.A | Comp.B/C | Comp.D
Distributie | Extinderea | Asistentd
i ARTICOL apa si Tehnica,
potabild | reabilitarea | Supervizare
(25%) sistemului &
de publicitate
canalizare / (10%)
SEAU (1)
(65%)
Taxe planificare/proiectare 253.753 681.913
Achizitionarea terenului 0
Pregitirea santierului 95.158 255.717
Lucrari principale 3.900.575 6.221.819
Utilaje si instalatii 2:443.250 10.343. 6(53
Asistentd tehnicd 1.047.000
Supervizare pe parcursul 1.605.000
implementarii
Cheltuieli neprevizute 347.324 909.252 139.230
Taxe i impozite
Altele (teste de punere in 95.157 255.717
functiune §i pregatire personal)
TOTAL 7.135.217 18.668.098 |  2.791.230

(1) o sumi in jur de 7.9 Meuro va fi cheltuiti pentru extinderea sistemfului

de canalizare, reprezentdnd aproximativ 27% din costurile totale. Frin
urmate reabilitarea SEAU va acoperi In jur de 38% din costurile tota [

(2) Prin excluderea unor zone de extindere a retelei de canalizare, costurile
initiale au fost reduse cu 482.315 Euro |
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Cost total (Contributia| Cheltuieli | Costuri |Grant ISPA| Rata
sectorului | neeligibile | eligibile grant ¢
privat totale ului
%
28 903 461 n.a. 308916 | 28594 545 | 21 159 963 74%
” Rata asistentei: 74%

13. Implicarea IFI

. In municipiul Piatra Neamt, in sectorul apei si apei uzate nu au existat finantiri
antetioare din partea IFL

Piatra Neamt beneficiazd deja de sprijin financiar in cadrul programului ISPA in
domeniul deseurilor solide (Masura ISPA 2000 RO 16 P PE 001 programul de
management al deseurilor pentru Piatra Neamf). Aceastd madsura este co-finantatd
printr-un grant acordat de guvernul danez.

Banca Europeani de Investitii (BEI) si-a dat acordul de principiu pentru a finanta
investitille incluse in cadrul misurii, conditionat de un acord cu Guvernul Rornz?:miei
(Ministerul Finantelor Publice) privind conditionalititile imprumutului. O misjune
comuni de evaluare CE — BEI a fost intreprinsd in municipiul Piatra Neamt in Juna
august 2002.

Solicitantul imprumutului va fi Guvernul Romaniei prin Intermediul Ministetului
hi Finantelor Publice. Se urmareste ca Ministerul Finantelor Publice, ca beneficiar al
creditului BEI, sa puna la dispozitia municipalititii suma Imprumutatd pentru
finantarea investitiilor in sectorul de apd §i apd uzatd in municipiul Piatra Neamt.
Consiliul director al BEI va trebui sa 1a o decizie oficiald in luna ianuarie 2003.

14. Conditii specifice privind masura
i Vezi articolul 8 al Memorandumului de Finantare.
15. Planul de achizitii ;

Inainte de plata celui de-al doilea avans, beneficiarul va prezenta un plan final de
achizitii intocmit pe baza modelului din Anexa ILa, care trebuie acceptat de ditre
Comiste.

Licitatile se vor realiza in concordantd cu regulile stabilite in capitolul IX al
Regulamentului Financiar, participarea la procedurile de licitatii va fi deschisd tutpror
persoanelor fizice si juridice, asa cum se specificd in Anexa III.I — Sectiunea XI,2(a)
pentru contracte N’ 1, 2 5i 3.

Lucririle vor fi implementate conform planului de achizitii specificate in anexa La,

ECRETAR DE STAT
1 >

N\

23




0000000

ANEXA I.a
Planul de achizitii provizoriu |
Licitatie | Descrierea lucririlor gi Tip de Luna Rate de
N° serviciilor care vor fi contract aproxima | acoperireja
licitate (lucriri, tivd de facturilor
achizitii sau | lansare a aferente|
servicii) licitatiei fiecarui
(luna/ contrac
an t{
1 Asistenta Tehnicd pentru Servicii Decembrie | 74% ‘
implementarea proiectului, | (PRAG) 2002 *T
inclusiv pentru achizitii
2 Supervizare FIDIC pe Servicii Noiembrie | 74%
parcursul implementarii (PRAG) 2003
3 Reabilitarea SEAU Lucriri — Tunie 2004 | 74%
FIDIC
Galben
4 Reabilitarea si extinderea Lucriri — Tunie 2004 | 74%
retelei de canalizare FIDIC Rosu
5 Reabilitarea, extinderea si Lucrari — lanuarie 74% !
modernizarea retelei de FIDIC Rosu | 2004

distributie a apei potabile
(inclusiv sistemul de dozare
pentru sulfatul de alumintu
si pentru echipamentul
laboratorului STAP)
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ANEXA III.1

PREVEDERI FINANCIARE PENTRU IMPLEMENTAREA ISPA

Sectiunea I
Forme si rate de asistentd

(1) Asistenta Comunititii prin ISPA poate fi sub formi de asistentd nerambursabild
directd, de asistentd rambursabild sau orice alti formd de asistentd.

Asistenta rambursati citre autoritatea de management sau citre altd autoritate publici
va fi refolositd in acelasi scop.

(2) Rata asistentei din partea Comunititii acordatd prin ISPA poate fi de pani la 75 %
din cheltuiala publici sau echivalenti, inclusiv cheltuielile ficute de organismele ale
cdror activitdti se incadreazi intr-un cadru legal sau administrativ care face si fie
ptivite ca echivalente ale unor organisme publice. Comisia poate propune ctesterea
acestei rate pani la 85 %, in special unde consideri ci o ratd mai mare de 75 % este
necesari pentru indeplinirea unor miasuri esentiale pentru atingetea obiectivelor
generale ale ISPA.

Rata asistentei §i suma maximid a grantului ISPA vor fi speciﬁcate in Memorandumul
de finantare ‘aferent misurii respective. W

In cazul asistentei rambursabile sau in cazul in cate existd un interes special al
Comunititii, rata de asistentd trebuie redusi tinind cont de: -

(a) disponibilitatea cofinantirii
(b) capacitatea misurii de a genera venituri; gi
(c) o aplicare corespunzitoare a principiului “poluatorul pliteste”.

(3) Misurile care genereazi venituri in conformitate cu paragraful 2 (b) sunt acelea care
privesc:

(2) infrastructura a cirei folosintd implicd taxe provenite de la utilizatori;
(b) investitii productive in sectorul de mediu.

Comisia a elaborat recomandari privind aplicarea principiului poluatorul pliteste.

(4) Misutile privind studiile preliminare si asistenta tehnici pot fi finanfate in mod
exceptional in proportie de 100% din costutile totale.

(5) Misutile acoperite de un Memorandum de finantare vor fi implementate de citre tara
beneficiard in stransi colaborare cu Comisia, care isi va pdstra responsabilitatea
pentru utilizarea fondurilor alocate.




Secgiunea II
Angajamente

(1) Comisia implementeazd cheltuielile prin ISPA in conformitate cu Reglementarea
Financiard aplicabild bugetului general al Comunititii Europene,, pe baza
Memorandumului de finantare care va fi incheiat intre Comisie si tara beneficiara.

Totusi, angajamentele bugetare anuale referitoare la asistenta acordatd misurilor vor

fi efectuate Intr-unul din urmatoarele doud moduri:

(a) angajamentele pentru mdisurile finantate prin ISPA care vor fi realizate pe
parcursul a 2 ani sau mai mult trebuie, ca reguld generali si sub rezerva punctului
(b), si fie efectuate in rate anuale.

Angajamentele pentru prima ratd anuald vor fi ficute de citre Comisie la semnarea
Memorandumului de finantare referitor la masuri.

Acest angajament nu va depisi totalul plitii in avans, previzuti la sectiunea III (2)
de mal jos, si alo grantului pentru cheltuielile estimate pentru primul an indicat in
planul de finantare.

Angajamentele pentru ratele anuale urmitoare trebuie si se bazeze pe planul
financiar initial sau revizuit al masurii. Acestea vor fi acordate, in principiu, la
inceputul fiecdrui an financiar dar nu mai tirziu de,1 aprilie al anului in discutie, cu
conditia ca cheltuielile preconizate pentru anul viitor s le justifice §i cd progresul
lucririlor demonstreazd cd proiectul avanseazi satisficitor citre finalizare §i sub
rezerva disponibilititii resurselor bugetare.

(b) Pentru misurile cu o duratdi mai mici de 2 ani §i pentru care asistenta Comunitatii
nu de piseste 20 milioane Euro, un prim angajament de pand 80 % din totalul
asistentei acordate poate fi ficut cind Comisia semneazi Memorandumul de
finantare referitor la médsuri.

Diferenta va fi angajatd in conditiile in care progresul lucririlor demonstreazi ci
proiectul inainteazi satisficdtor cdtre finalizare si sub rezerva disponibilititii
resurselor bugetare.

(2) Cu exceptia cazurilor deplin justificate, asistenta angajatd pentru o mdsurd la care
lucririle fizice nu au inceput in intervalul de 2 ani de la data semndrii de citre Comisie
a Memorandumului de finantare referitor la miasurd, va fi anulata.

In orice caz Comisia trebuie si informeze in timp util tara beneficiard si autoritatea
desemnatd atunci cand existd riscul unei anuliri.




Secgiunea I11
Plégi

(1) Plitile pot lua forma fie a unui avans, fie a unor pliti intermediare sau a diferentei
finale.
Plitile intermediare i plata diferentei finale trebuie si se refere la cheltuieli certificate
si plitite, care trebuie sustinute de facturi primite sau documente contabile cu valoare
probativi echivalenti.

(2) Plitile in avans
Ca o reguld generali, un avans de pani la 20% din totalul asistentei acordati prin
ISPA, asa cum a fost initial decis, va fi plitit autoritifii desemnate aga cum este
definitd la punctul (9).

Avansul este, ca reguld generald, transferat in urmitoarele moduri:

- o primi trangd de pand la jumitate din valoarea avansului este plititi cand fara
beneficiard semneazd Memorandumul de finantare;

- diferenta este plititdi dupd semnarea primului contract, in mod normal primul
contract de lucriri.

Abaterile de la aceasti reguld generald trebuie aprobate printr-o decizie a Comisiei in
Memorandumul de finantare referitor la masura.

Intregul avans sau pirti din acesta trebuie returnate de citre autotitatea desemnati,
mentiénati in paragraful (2), dacd nici o cerere<de platd nu a fost transmisi Comisiei .«
in 12 luni de la data la care a fost plitit avansul. Valoarea avansului care trebuie
returnat va fi stabilit de Comisie pe baza cheltuielilor eligibile efectiv plitite.
Returnarea avansului nu duce la anularea asistentei acordati de citre Comunitate.

(3) Plitile intremediare
Plitile intermediare sunt efectuate de cdtre Comisie citre autoritatea desemnati la
cererea acesteia, dacd misura progreseazi satisficitor cidtre finalizare si vor fi ficute
pentru a rambursa cheltuielile efectuate si certificate , sub rezerva urmitoarelor
condiii:

- tara beneficiard a inaintat un raport care sd descrie progresul masurii din punct de
vedere al indicatorilor fizici si financiari §i conformitatea acesteia cu
Memorandumul de finantare, inclusiv, atunci cind este cazul, orice conditii
specifice atagate asistentei;

- s-au luat misuri in sensul indeplinirii observatiilor si recomandirilor autoritatilor
de inspectie nationale §i/sau comunitare;

- au fost indicate misurile luate pentru corectarea oriciror probleme tehnice,
financiare si legale care au apdrut;

- a fost analizati orice indepértare de la planul financiar initial;

- au fost descrisi pasii urmati pentru publicitatea masurii.

Tara beneficiard va fi informati de citre Comisie dacd nu a i
conditiile stipulate mai sus.




Va fi folosit modelul standard furnizat de Comisie pentru solicitirile de platd si
pentru rapoartele de progres fizic si financiar.

(4) Tirile beneficiare trebuie sd se asigure ci solicitirile de platd sunt inaintate Comisiei,
ca reguld generald, de 3 ori pe an, panid la 1 martie, 1 iulie §i 1 noiembrie cel mai
tarziu.

(5) Suma totald a platilor efectuate conform punctelor (2) si (3) nu trebuie si depdseasci
80 % din totalul asistentei acordate. Comisia poate creste acest procent pand la 90 %
in cazuri justificate.

(6) Plata diferentei finale din asistenta acordatd de citre Comunitate.
Plata diferentei finale din asistenta acordati de citre Comunitate, calculati pe baza
cheltuielilor certificate i intr-adevir efectuate, va fi ficutd daca:

- maisura a fost realizatd in conformitate cu obiectivele sale;

- misura a Iindeplinit conditile sale specifice, cum sunt mentionate in
Memorandumul de finantare;

- raportul final mentionat in Sectiunea V a fost inaintat Comisiei;

- autoritatea desemnatd sau organismul mentionat in paragraful 2 a inaintat citre
Comisie o cetere de platd, in termen de 6 luni de la data limiti de ﬁnahzare a
luctitii, pentru cheltuielile specificate in Memorandumul de finantare; A7

*  tara beneficiari certifici Comisiei ci informatiile furnizate in cererea de plata §1 in

" raport sunt corecte;

- tara beneficiari a transmis Comisiei declaratia mentionati in Anexa II1.4.C.

- toate misurile de informare §i publicitate stabilite de Comisie in Anexa IIL.6 au
fost implementate;

- cind managementul ajutorului acordat pentru o masuri este conferit Agentiilor de
Implementare din tirile beneficiare in sistem descentralizat, tirile beneficiare
furnizeazd Comisiei toate informatiile necesare pentru a verifica dacd regulile
Comunititii privind achizitiile publice au fost indeplinite, in special cele care
ptivesc publicarea anunturilor de licitatie §i transmiterea Rapoartelor de evaluare a
ofertelor §i de adjudecare a contractului, §i cd au fost respectate toate conditiile
specificate in Memorandumul de finantare.

(7) Daci Raportul final mentionat mai sus nu este transmis Comisiei in termen de 6 luni
de la data finali de terminare a lucririlor si de efectuare a plitilor, asa cum este
specificatd in Memorandumul de finantare, partea de asistentd care teprezintd
diferenta finald pentru acea misurd va fi anulati.

(8) Ceretile pentru plitile intermediare si pentru plata finald prezentate de cdtre tara
beneficiard sunt insotite de o declaratie a Responsabilului National cu Autorizarea
care specificd numai platlle legate de cheltuielile sustinute de facturile primite sau de
alte documente contabile cu valoare probativa si care sunt conforme cu prev ar\lle "14,9
care guverneazi eligibilitatea cheltuielilor pentru proiectele asistate prin IS
cum sunt specificate in Anexa I11.2.




(9) Toate plitile pentru ajutorul acordat de Comisie prin acest Memorandum de finantare
vor
fi ficute citre o entitate centrald, Fondul National, desemnat de tara beneficiard si
primescd asemenea pliti. Ca reguld generald, plitile trebuie ficute de citre Comisie
intr-un singur cont bancar desemnat de tara beneficiard, nu mai tirziu de 2 luni de la
primirea unei cereri valide si complete de plati. Fondul National trebuie si transfere
cat de repede posibil si in totalitate contributia ISPA citre organismele responsabile
cu implementarea.

(10) Fondul National, condus de Responsabilul National cu Autorizarea (RNA), va
avea intreaga responsabilitate pentru managementul fondurilor in cadrul tara
beneficiari. RNA va fi de asemenea responsabil pentru returnarea citre Comisie a
oticiror fonduri plitite in plus sau nejustificat.

Responsabilititile Responsabilului National cu Autorizarea sunt stabilite in
Memorandumul de Intelegere incheiat intre Comisie si tdrile beneficiare.

Sec;iunea IV
Folosirea Euro

(1) Sumele din cererile de asistentd, impreunid cu planul financiar relevant, vor fi
prezentate in Euro.

. (2) Sumele privind asistenta si planurile financiare aprobate de Comisie vor fi exprimate
in Euro.

(3) Declaratiile de cheltuieli care justifici solicitirile de platd corespunzitoare trebuie
exprimate in Euro.

Rata de schimb care va fi folositd trebuie si fie rata financiard contabild a Comisiei
aplicabild pentru luna in care declaratia de cheltuieli a fost inregistratd in documentele
contabile ale autorititilor responsabile cu managementul financiar al proiectului. Rata
lunari de schimb este fixati conform prevederilor mentionate in Articolul 1 (2) al
Regulamentului Comisiei (EURATOM, ECSC, EC) nr. 3418/93 care stabileste
regulile detaliate de implementare a unor prevederi ale Regulamentului Financiar din
21 decembtie 1977. Rata de schimb este rata din penultima zi lucritoare a lunii
precedente pentru care ratele sunt stabilite. Comisia va informa autorititile
responsabile cu privite la aceasti rati'.

(4) Plitile asistentei financiare acordate de citre Comisie trebuie ficute in Euro citre
autoritatea desemnati de tara beneficiard in acest sens.

T heep:// europa.eu.int/comm/dg19/infoeuro/ fr/index.htm
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Sec;iunea A%
Raportul Final

Autoritatea sau organismul responsabil pentru misurd trebuie sd transmiti Comisiei un
Raport Final in cel mult 6 luni de la finalizarea Misurii. Raportul Final va contine
urmitoarele:

(a) o descriere a lucririlor efectuate, insotiti de indicatori fizici, cuantificiri ale
cheltuielilor pe categorii de lucriri §i mdsurile luate cu privire la clauzele specifice
continute in decizia de acordare a grantului;

(b) certificatul de conformitate a lucririlor cu decizia de acordare a grantului;

(c) o primi evaluare a gradului de indeplinire a rezultatelorr prevazute, mai ales cu privire
la:

- data efectivd de implementare a masurii;

- o indicare a modului in care mésura va fi administratd dupd finalizare;

- confirmarea, daci este necesar, a previziunilor financiare, in special cele privind
costurile de operare si veniturile agteptate;

- confirmarea previziunilor socio-economice, in special costurile si beneficiile
asteptate;

- o indicare a actiunilor luate pentru a asigura protectia mediului si costurile acestora
inclusiv concordanta cu principiul “poluatorul pliteste”; ;

- data la care misura asistatd devine operationala. i

mig
i

(d) informatii referitoare la actiunile de publicitate.

Sec;iunea V1
Amendamente la Memorandumul de finan;are

(1) Dacéd cheltuiala publici sau echivalentid intr-adevir efectuati diferd de cheltuiala
planificatd initial, asistenta acordatd de Comunitate va fi modificati luandu-se in
calcul aceasta dar nu trebuie si depdseascd suma maximi stabilitd in Memorandumul
de finantare.

O schimbare a ratei asistentei Comunitatii fati de rata acordatd initial sau fata de
grantul maxim va necesita o modificare a Memorandumului de finantare conform
procedurilor descrise in paragraful (3).

(2) Daci atunci ciand planul financiar al unui proiect este amendat, angajamentele si/sau
plitile Comunititii depdsesc deja sumele mentionate in planul financiar amendat,
Comisia va opera ajustirile necesare tinind cont de suma supra-angajatd sau supra-
plititd, cind autorizeazd prima operatie financiardi (angajare sau platd) dupd
amendament. '
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(3) Orice amendament la Memorandumul de finantare se va face in conformitate cu
urmitoarele proceduri:

(a) amendamentele care impun o modificare substantiali a obiectivelor sau
caracteristicilor proiectului sau o schimbare substantiald in planul financiar sau in
programul cheltuielilor, trebuie ficute printr-un Memorandum de finantare, ca
rispuns la solicitarea tirii beneficiare sau la initiativa Comisiei dupd consultarea cu
tara beneficiard. Definitia modificdrii “substantiale” este dati in prevederile
referitoare la eligibilitatea cheltuielilor.

(b) in cazul unor altor amendamente, tara beneficiard va trimite Comisiei o propunere
in acest sens. Comisia trebuie va face observatiile necesare sau va transmite
acordul in cel mult 20 de zile lucritoare de la primirea propunerii. Amendamentul
va fi adoptat dupi ce Comisia gi-a dat acordul. Comitetul de Management ISPA va
fi informat despre aceste amendamente.

(c) otice schimbare in cheltuiala anuali, mai micd de 25 % din totalul cheltuielilor
planificate pentru proiect nu va fi considerati o modificare substantiald a planului
financiar §i a programului de cheltuieli.

Sectiunea VII
Managementul gi Controlul financiar

(1) Tirile beneficiare trebule sd: b
(a) stabileasci 1ncepand cu 1 ianuarie 2000, dar in orice caz:mu mai tirziu de 1
ianuarie 2002, sistemele de management si control care asiguri:

- Implementare adecvati a asistentei acodate prin acest memorandum de
finantare, in conformitate cu principiile unui management financiar solid,

- Separarea functiilor de control si management,

- Cd declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte gi provin dintr-
un sistem contabil bazat pe documente justificative care sunt disponibile
pentru verificare;

(b) sd verifice regulat ci misurile finantate de Comisie au fost rezolvate
cotrespunzatot;

(c) sd prevind neregulile si sd ia misuri inpotriva acestora;

(d) recupereze costurile pierdute ca rezultat al neglijentei.

(2) Un audit financiar corespunzitor, itern §i extern, va fi indeplinit, in conformitate
cu standardele de audit internationale acceptate, de citre autorititile na;ionale
competente de control financiar, care trebuie s fie independente pentru a-si putea
desfasura functia. In fiecare an un plan de audit §i un rezumat al concluziilor
auditului efectuat trebuie transmise Comisiei. Rapoartele de audit vor fi puse la
dispozitia Comisiet.

(3) Fird a prejudicia verificirile efectuate de tdrile beneficiare, serviciile Comisiei §1
Curtea Auditorilor pot, prin propriul lor pcrsonal sau prin reprezentanti autor
corespunzator, sd efectueze pe teren audituri tehnice si financiare,
verificdti prin sondaj si audituri finale.
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(4) Tara beneficiard trebuie si se asigure cd atunci cind personalul Comisiei sau
reprezentantii ei corespunzitor autorizafi si/sau Curtea Auditorilor efectueazi
verificdri, aceste persoane au dreptul si inspecteze pe loc toate documentatiile
relevante i care au legiturd cu elementele finantate prin memorandumul de
finantare. Tirile beneficiare trebuie si sprijine servicille Comisiei si Curtea
Auditorilor si 4si efectueze auditurile referitoare la utilizarea fondurilor alocate
prin ISPA. Prevederile Anexei IIL5 vor fi aplicabile de Comisie.

(5) Prevederile detaliate din controlul si managementul financiar sunt in Anexa I11.4.

Sect,:iunea VIII
Monitorizarea

Tirile beneficiare si Comisia trebuie vor asigura implementarea §i monitorizarea in
conformitate cu urmitoarele prevederi:

(1) infiintarea Comitetelor de Monitorizarea trebuie si aibd loc in urma unei intelegeri
intre tirile beneficiare implicate si Comisie. Autorititile si organismele desemnate de
tara beneficiard, Comisie gi, unde este cazul, BEI si/sau alte institutii cofinantatoare,
vor fi reprezentate in aceste Comitete. Vor fi de asemenea reprezentate in asemenea
Comitete si autorititile regionale sau locale si societé.l;ile private, in cazul in care
acestea au competenta necesari pentru executarea unui, prmect si dacd sunt direct
implicate in acest proxect :

(2) Monitorizatea va ﬁ ficutd pe baza unor proceduri de raportare convenite in comun,
verificare prin sondaj §i, dacd este necesar, prin infiintarea unor comitete ad hoc.
Indicatorii se vor referi la caracterul specific al proiectului si la obiectivele acestuia.
Acestia vor fi stabilii in aga fel incat si arate stadiul atins in executarea misurii in
relatie cu planul si obiectivele propuse initial, si progresul realizat in domeniul
managementului §i in alte probleme legate de acesta.

(3) (a) Pentru fiecare misuri, Coordonatorul National ISPA trebuie si inainteze Comisiei
Rapoatte de Progres in ultimele de 3 luni pani la sfarsitul fiecdrui an intreg de
implementare.

(b) Pentru intilnirile Comitetelor de Monitorizare, Coordonatorul National ISPA
trebuie si inainteze Rapoarte de progres conform modelului standard furnizat
de Comisie. Raportul trebuie si intre in posesia Comisiei cu 15 zile lucritoare
inaintea intalnirii programate.

(4) Pe baza rezultatelor monitorizdrii si tinind cont de comentarile Comitetului de
Monitorizare, Comisia va ajusta sumele si conditiile de acordare a asistentei aprobate
initial, ca §i planul financiar previzut, daci este necesat, la propunerea tjd
beneficiare.




Comisia va intocmi aranjamentele corespunzitoare pentru aceste modificiri, in
functie de natura i importanta lor.

Sectiunea IX
Transparenta in adjudecarea contractelor

(1) Procedura care trebuie urmati pentru acordarea contractelor de lucriri, achizitii sau
servicii, va respecta principiile cheie stabilite in Titlul IX al Regulamentului Financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene.

(2) (a) Participarea la procedurile de licitatie trebuie s fie deschisi si pe baze egale pentru
toate persoanele fizice sau juridice pentru care este aplicabil Tratatul si tuturor
petsoanelor fizice sau juridice din tdrile beneficiare ISPA;

Prin urmare se va cere ofertantilor s isi declare nationalitatea §i si prezinte in
sprijinul acesteia probe normal acceptate de propria legislatie.

(b) In cazurile justificate corespunzitor cum ar fi cofinantarea de la IFI si dupi o
examinare ficutd din timp de Comitetul de Management ISPA, Comisia poate
permite nationalilor unor terte tiri sd participe la licitatia pentru contracte.

e

(3) (a) Tirile beneficiare vor lua toate misurile necesare pentru a asigura o participare cit
mai mate posibild. Pentru aceasta si cind este cerutd de valoarea contractelor, ele
trebuie si asigure publicarea in avans a invitatiei de participare la licitatie, in
Jurnalul Oficial al Comunititii Europene §i in Monitorul Oficial din tirile
beneficiare.

(b) Se vor elimina de asemenea orice practici discriminatorii §i specificatii tehnice
care pot s limiteze participarea pe baze egale a tuturor persoanelor fizice sau
juridice din Tdrile Membre sau din tirile beneficiare.

(©) In plus, informatia trebuie lansati pe Internet intr-o formi transparenti.

(4) Procedurile detaliate privind licitatile §i contractele sunt stabilite in Sistemul
Descentralizat de Implementare (DIS), manual infiintat pentru programul Phare.

Sectiunea X
Transparenta in contabilitate gi in rapoartele proiectelor

Tara beneficiard trebuie sd se asigure cd, pentru misura la care se referd Memorandumul
de finantare, toate organismele publice sau private implicate In managementul i
implementarea operatiilor au fie un sistem separat de contabilitate fie o codifi

e. .

o o e . : Rz

contabild adecvati a tuturor tranzactiilor implicate, ceea ce va facilita verificarea \?//3

. . . - oo, . . . <
Comisie §i de citre autorititile nationale de control, a cheltuielilor efectu
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asemenea, trebuie si se asigure cd toate cheltuielile sunt corect atribuite proiectului in
cauzd.

Autorititile responsabile vor asigura disponibilitatea tuturor documentelor justificative
cu privire la cheltuielile pentru fiecare proiect pe o perioadd de 5 ani efectuarea ultimei
pliti pentru proiectul respectiv.

Sectiunea XI
Evaluarea ex-post

Prin evaluarea ex-post se va analiza utilizarea resurselor cat si randamentul si eficienta
asistentei §i a impactului siu, ca si factorii ce contribuie la succesul sau egecul
implementarii masurilor si a realizdrilor si rezultatelor.

Dupi finalizarea masurilor, Comisia si tirile beneficiare vor evalua apoi modul in care
acestea au fost indeplinite, inclusiv randamentul si eficienta utilizdrii resurselor.
Evaluarea va cuprinde si impactul real al implementirii lor pentru a stabili daci
obiectivele initiale au fost atinse. Printre altele, aceasti evaluare se va referi si la
contributia masurilor la implementarea politicilor Comunititii in domeniul mediului sau
contributia acestora la politicile privind reteaua Trans — Europeand extinsi i transportul
in comun. De asemenea, ele vor evalua si impactul misurilor asupra mediului.
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Anexa II1.2

Prevederi care guverneaza eligibilitatea cheltuielilor
pentru misurile asistate prin ISPA

Secgiunea I
Domeniul cheltuielilor

ISPA acordi asistentd pentru urmitoarele masuri:

(1) Proiecte de mediu care dau posibilitatea tirilor beneficiare si se alinieze la cerintele
legilor Comunititii privind protectia mediului §i cu obiectivele Parteneriatului de
Preaderare;

(2) Proiectele de infrastructurd in transport, care promoveazd o mobilitate susfinuti si, in
particular, cele care constituie proiecte de interes comun in baza criteriilor Deciziei
Nr. 1692/96/EC* si acelea care permit tirilor beneficiare si se conformeze
obiectivelor Parteneriatului de Preaderare; acesta include interconectarea si
interoperabilitatea retelelor nationale ca si Retelele Trans-Europene impreuni cu
accesul la aceste retele;

(3) Studii preliminare, evaludri §i mdsuri de asistentd tehnicid inclusiv actiunile de
informare si publicitate legate de proiectele eligibile. Acestea include asistentd tehnici
si administrativd in beneficiul mutual al Comisiei si al tirilor beneficiare, care nu cad
in mod normal in sarcina administratiei publice nationale, acoperind identificarea,
pregatirea, managementul, monitorizarea, auditul si supervizarea proiectelor.

Regulile specificate in Sectiunile de la II la XII de mai jos referitoare la proiectele listate

la punctele 1 si 2 de mai sus sunt totusi aplicate prin analogie si deciziilor pentru
proiectele listate la punctul 3.

Sectiunea II
Definitii gi concepte de bazi
1. Conceptul de proiect, etape ale proiectului i grupurile de proiecte
in scopul previzut de acest document, se vor aplica urmitoarele definitii:

(2) un “proiect” reprezintd o setie de lucriri indivizibile economic in scopul atingerii
unei functii tehnice precise §i cu un scop clar identificat.

dezvoltarea regclel de Transport Trans-European
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(b) o “etapd independentd tehnic si financiar” reprezinti o etapd care poate fi
identificatd ca operationald in intregul siu.
O etapd poate acoperi de asemenea studiile preliminare, de fezabilitate sau tehnice
necesare pentru indeplinirea unui proiect.

(c) pot fi grupate proiectele care indeplinesc urmaitoarele conditii:

- trebuie sd fie localizate in acelagi curs de apd sau arie de captare sau si fie
situate de-a lungul aceluiasi coridor de transport;

- trebuie cuprinse in acelasi plan global privind cursul de api sau aria de captare
sau coridorul, in scopuri bine identificate;

- trebuie supervizate de un organism responsabil pentru coordonarea si
monitorizarea grupului de proiecte in cazurile in care proiectele sunt derulate
de autorititi competente diferite.

2. “Organismul responsabil cu implementarea”

(a) pentru proiectele finantate prin ISPA “organismul responsabil cu implementarea”
este organismul responsabil cu licitatiile §i contractirile. Acest organism este
specificat in Anexa I, punctul 3, 2 Memorandumului de finantare .

Ca o consecinti, orice schimbare a “organismului responsabil cu implementarea”
unui proiect trebuie si fie aprobatd de citre Comisie printr-un Memorandum de
finantare.

(b) In mod normal prin acest 'organism se intelege beneficiarul final- al asistentei
acordatd prin ISPA. Numai acest organism efectueazi cheltuieli eligibile.

(c) Totusi, acest organism poate delega implementarea altui organism care poate de
asemenea sa efectueze cheltuieli eligibile. In asemenea cazuri, Comisia trebuie
informatd de tipul delegirilor propuse si trebuie si primesci o copie a
documentelor relevante.

3. Conceptul de “administratie publicd”

Administratia publica poate cuprinde urmatoarele trei niveluri de guvernimant :

- Organisme de guvernimant centrale (nivel national);
- Organisme de guvernimant regionale;
- Otganisme de guverndmant locale.

In plus, acest concept poate include si organismele a ciror activitate poate intra intr-
un cadru legal sau administrativ in virtutea faptului cd sunt privite ca echivalentul

unor organisme publice.

4, Implementarea gi perioada de implementare a unui proiect
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(a) implementarea unui proiect cuprinde toate etapele de la planificarea preliminari
(incluzand studiul variantelor) pand la finalizarea proiectului aprobat si la masurile
de publicitate pentru un proiect asistat;

(b) Memorandumul de finantare se poate aplica uneia sau mai multor etape mai sus
mentionate;

(c) perioada de implementare a proiectului reprezintd, ca reguld generald, perioada
necesard pentru finalizarea etapelor sus-mentionate pani la momentul de timp la
care proiectul devine complet operational §i la care obiectul fizic descris in
Memorandumul de finantare a fost finalizat/definitivat.

5. Evidenta documentelor gi transparenta

Orice cheltuiald declarati Comisiei trebuie sa se bazeze pe intelegeri legale obligatorii
si/sau pe documente. Este imperativd existenfa unei evidente documentare
corespunzitoate.

In scopul maximizirii transparentei §i pentru a permite controlul Comisiei §i/sau al
autorititii nationale competente de control financiar asupra cheltuielilor, fiecare tara
beneficiard trebuie si se asigure cid orice organism implicat in managementul si
implementarea proiectelor a stabilit o evidentd contabili separatd ptivitoare la proiectul
descris in Memorandumul de finantare.

6. Cheltuieli

Cheltuielile trebuie raportate la plitile certificate si efectiv ficute de citre organismul
responsabil cu implementarea, sustinute de facturi plitite sau documente contabile cu
valoare probativi echivalenti.

Documentul contabil cu valoare probativd echivalentd reprezinti orice document
transmis de citre autoritatea definitd la punctul 2 al acestei Sectiuni pentru a demonstra
ci intririle contabile oferd o imagine adevarati §i corectd a tranzactiilor reale implicate, in
concordantd cu practicile contabile standard. Este necesard o aprobare prealabili a
Comisiei cind se folosesc documente contabile cu valoare probativi echivalenti.

Sectiunea II1
Principalele categorii de cheltuieli eligibile

Ca regulid generali cheltuielile legate de:

- studiile de fezabilitate;

- planificare §i proiectare, inclusiv studiul de impact asupra mediului;
- pregitirea terenului;

- constructii;
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utilaje si instalatii implicate permanent in proiect;

testare §i instruire;

managementul proiectului;

misuti compensatorii si de reducere a impactului asupra mediului;

alte tipuri de cheltuieli specificate in Memorandumul de finantare;

misuti luate ca urmare a prevederilor Anexei II1.6 privind informarea §i publicitatea.

sunt subiecte eligibile pentru competentele prezentate mai jos.

1.

Sectiunea IV
Studii de fezabilitate, planificarea i proiectarea proiectului

Cheltuieli legate de studiile de fezabilitate, planificarea §i proiectarea
proiectelor

(a) Cheltuielile legate de studiile de fezabilitate, planificare incluzind studiile privind

impactul asupra mediului, expertize legate de proiect si proiectarea proiectelor sunt,
ca reguli generald, eligibile, cu conditia ca aceste cheltuieli si fie direct legate de unul
sau mai multe proiecte si aprobate in mod special printr-un Memorandumul de
finantare;

(b) In acele cazuri, cind mai multe proiecte se deruleazi printr acelagi contract sau cind

2.

autoritatea responsabili cu implementarea exerciti functiile de mai sus pe cont
proptiu, acestea trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat gi transparent
al proiectului, bazat pe documente contabile sau pe documente cu valoti probative
echivalente (de exemplu cu ajutorul sistemul de alocare a timpului).

Implicarea administratiei publice

In acele cazuri in care functionarii din administratia publicd sunt implicati in activititile
mentionate la punctul 1(a) al acestei Sectiuni, cheltuielile pot fi acceptate ca eligibile de
citre Comisie, In cazuri clar justificate §i in concordantd cu urmatoarele criterii:

functionarul a renuntat temporar la statutul sdu de functionar in administratia publica;
cheltuielile trebuie si aibd la bazd un contract privind unul sau mai multe proiecte
specificate; In cazul in care un contract se referd la mai multe proiecte, costurile
trebuie si fie alocate intr-un mod transparent (de exemplu cu ajutorul programarilor
in timp);

cheltuielile trebuie si fie direct legate cu unul sau mai multe proiecte individuale avute
in vedere;

contractul trebuie si fie limitat in timp §i nu trebuie,sd depdseascd data limitd stabilita
pentru finalizarea proiectulu;

sarcinile cate trebuie indeplinite pentru acel contract nu trebuie s acopere atributii
administrative generale, ca cele specificate in Sectiunea VIII, punctul 1;

Comunitatii.
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Secfiunea V
Pregitirea terenului §i constructiile

a) In acele cazuri in care autoritatea responsabili cu implementarea executi pregitirea
terenului §i lucrdrile de constructie sau padrti din acestea, pe cont propriu, costurile
trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat §i transparent al proiectului
bazat pe documente contabile sau pe documente cu valoare probativid echivalenta.

In cazul in care sunt implicati functionari ai administratiei publice, se aplicd
prevederile specificate in Sectiunea IV, punctul 2.

b) Costurile eligibile trebuie si includi doar costurile reale apdrute dupid datele
specificate in Sectiunea X, punctul 1 si legate direct de proiect. Costurile eligibile pot
include toate sau numai unele din urmitoarele categorii:

- costuri privind munca (salarii brute §i nete)

- cheltuieli pentru utilizarea durabild a echipamentelor pe perioada constructiilor;

- costuri de productie folosite pentru implementarea proiectului;

- costuri de functionare si alte categorii de cheltuieli, dacd sunt in mod specific
justificate; acestea trebuie alocate in mod echitabil, in concordantd cu standardele
contabile general recunoscute; "

- cheltuielile de functionare 1mpuse nu sunt ehglblle in cazul in care autoritatea
mentionati la punctul (a) de mai sus este inclusi in:administratia publicd.

FEE-0N

c) Ca reguli generali costurile trebuie si fie evaluate la pretul pietei.

Sectiunea VI
Achizitii, inchirieri de echipamente si active necorporale (licente, software etc.)

1. Echipamentul durabil care este parte a cheltuielilor de capital din cadrul
proiectului

a) Cheltuielile privind achizitiile sau productia de utilaje si echipamente care vor fi
permanent instalate si fixate in proiect sunt eligibile dacd acestea sunt prinse in
inventarul echipamentului durabil de citre autoritatea specificatd la Sectiunea II (2) si
sunt considerate ca §i cheltuieli de capital, in concordantid cu conventiile standard de
contabilitate;

b) Fird a prejudicia Sectiunea IX (3), inchirierea acestor echipamente este considerata ca
parte a costurilor de operare si este neeligibila.

2. Achizitiile de active acorporale
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Achizitiile si utilizarea activelor acorporale, ca de exemplu patentele, sunt eligibile dacid
sunt necesare pentru implementarea proiectului.

3. Echipamente utilizate pentru implementarea proiectului

(@) In cazul in care autoritatea responsabili cu implementarea executi pregitirea
terenului si lucrdrile de constructie, sau o parte din acestea, pe cont propriu,
cheltuielile privind achizitille sau productia echipamentelor care sunt angajate pe
petioada fazei de implementare a proiectului, nu sunt eligibile.

(b) Echipamentele durabile, care sunt in mod expres achizitionate sau produse pentru
implementarea proiectului, pot fi considerate eligibile dacd acestea sunt fird valoare
economici ori distruse dupi folosintd si dacd sunt specificate in Memorandumul de
finantare.

4. Echipamentele durabile utilizate de administratia publica

(a) Cheltuielile privind achizitia sau inchirierea de echipamente durabile utilizate de
administratia publicd nu sunt eligibile.

(b) Firi a prejudicia Sectiunea VIII (2) sau (3), cheltuielile privind echipamentul sau cele
necesate pentru inchirierea acestuia, utilizat de administratia publici ca urmare a
sarcinilor privind monitorizarea §i supervizarea, pot fi eligibile numai cu acordul...
Conisiei. :

Rt EITe
Sectiunea VII
Achizitionarea terenului gi taxa pe valoarea adaugata

Achizitionarea terenului §i taxa pe valoarea adaugati (TVA) nu sunt eligibile.

Sec;iunea VIII
Cheltuieli administrative

1. Principii generale

Ca reguld generald, cheltuielile administratiei publice, inclusiv salariile functionarilor
de la nivel national, regional si local nu sunt eligibile pentru asistentd (inclusiv
asistentd tehnicd), cu exceptia cheltuielilor clar fundamentate provenite din obligatiile
ce revin pentru realizarea controalelor financiare, monitorizdrii financiare si fizice,
evaludrii §i prevenirii neregulilor si cheltuielile care intrd sub incidenta obligatiilor de
recuperare a sumelor pierdute.

Cu exceptia Fondului National, costurile care includ salariile legate de angajarea
temporard, la initiativa Comisiei, a personalului temporar, fie functionari publici, fie
proveniti din sectorul privat pentru lucriri privind managementul, urmizj
evaluarea gi controlul sunt eligibile prin masuri de asistentd tehnicd aga c
definite in Sectiunea I (3).
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2.

Echipamentului pentru monitorizare poate fi eligibil daci este permis in mod specific
printr-o masurd de asistentd tehnicd mentionati in Memorandumul de finantare.

Comitetul de organizare §i monitorizare

a) Firi a prejudicia punctul 1 de mai sus, cheltuielile apirute in organizarea
procesului de monitorizare sunt eligibile prin prezentarea unor documente
justificative;

b) Ca reguld generald, costurile permise includ una sau mai multe dintre urmitoarele
categoril:

- servicii de traducere;
- Inchirierea de sili de conferinti §i aranjamentele auxiliare;
- inchirierea de echipamente audio-video si alte echipamente electronice

necesare;

- procurarea documentatiei si facilititilor aferente;
- taxe pentru participarea expertilor;
- cheltuieli pentru cilitorii.

¢) Salariile §i alocatiile pentru functionarii din administratia publicd intervenite in
acest context nu sunt eligibile.

. Intalniri la cererea Comisiei

Regulile previzute la punctul 2 de mai sus pot fi aplicate prin analogie la organizarea
de intalniri ad-hoc la cererea Comisiei.

Sectiunea IX
Alte tipuri de cheltuieli

Managementul i supervizarea proiectului

Cheltuielile referitoare la managementul si supervizarea proiectului sunt, ca reguld
generald, eligibile. Sunt aplicate prevederile specificate in Sectiunea IV (1) si (2).

Costuri financiare

Orice tip de costuri financiare legate de realizarea proiectului nu sunt eligibile; aceasta
ptivesc In particular dobanzile pentru finantarea intermediard, comisioane bancare,
comisioane de garantie, etc.
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Garantiile bancare legate de imprumuturile bancare folosite pentru finantarea
proiectului pot fi eligibile cu acordul Comisiei.

Tehnici financiare care nu implicid un transfer imediat al activelor proprii

Firid a prejudicia punctul 2, tehnicile financiare, care nu necesitd implicarea imediati a
transferului activelor proprii pot fi considerate eligibile, dacd sunt justificate si
aprobate in Memorandumul de finantare.

Tirile beneficiare trebuie si demonstreze, printr-o analizd a riscurilot, ci tehnicile
folosite sunt mai avantajoase din punct de vedere economic decit achizitionarea
directd a unor bunuri.

Cheltuieli de operare, costuri curente ale proiectelor asistate

a) Orice tip de costuri de operare apirute dupid finalizarea proiectului nu sunt
eligibile;

b) Ca exceptie la punctul (a) mai sus mentionat, cheltuielile pentru pregitirea
personalului pentru operare §i testarea proiectului si a echipamentelor pot fi luate
in considerare ca i cheltuieli eligibile pentru o anumiti perioadd, definitd in
Memorandumul de finantare.

¢) Principiile definite la punctele a) i b) mentionate mai sus sunt valabile de
asemenea pentru o componentd individuali completd a unui proiect sau a unui
grup de proiecte, chiar §iin cazul in care intregul proiect nu a fost inci finalizat.

Masuri de publicitate gi informare oF
Cheltuielile pentru misurile luate in conformitate cu prevederile Anexei III1.6 privind

informarea si publicitatea sunt eligibile.

Secgiunea X

Perioada de eligibilitate
1. Limita initiald de timp privind eligibilitatea
Limita initiald de timp privind eligibilitatea este evaluatd diferentiat in conformitate cu
urmdtoarele situatii:
a) Cind selectia proiectului, licitatia §i contractarea de citre tdrile beneficiare face
obiectul aprobitii ex-ante a Comisiei’, cheltuielile sunt eligibile pentru asistenti de
la data la care Memorandumul de finantare al proiectului este semnat de Comisie.
in caz exceptional, cind finantarea proiectului este realizati printr-o combinatie fie de
la BEI fie de la alta institutie finantatoare si grantul ISPA, cheltuielile sunt eligibile
@ ,(;//\
Sl T
% Vezi Articolul 12.(1), Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1266/99 din 21 junie 1999 /§ il :
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pentru asistentd de la data incheierii acordului cu BEI sau cu altd institutie
finantatoare, pentru fiecare proiect in parte. Ca reguld generald, aceastd dati nu
trebuie s fie mai devreme de 6 luni de la data mentionatd la primul subparagraf. Sunt
obligatoriu necesare urmatoarele conditii:

- Lucririle si contractele pentru care se aplica prevederile trebuie si fie identificate
in Memorandumul de finantare;

- BEI sau alti institutie finantatoare certifici respectarea prevederile Articolelor 108
2), 109 (2) st (3), 114 (1), 115, 117 si 118 ale Regulamentului Financiar aplicabil
bugetului general al Comisiei Europene.

In cazurile de mai sus, ca reguld generali, Comisia dispune aplicarea, dupi examinarea
de citre Comitetul de Management ISPA, a prevederilor Articolului 114 (2) din
Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al Comisiei Europene.

b) Dupi decizia Comisiei de a acorda sprijin agentiilor de implementare ale tirilor
candidate pe baze descentralizate®, cheltuielile sunt eligibile pentru asistenti de la
data la care aplicatia ajunge la Comisie (serviciul ISPA) cu conditia ca aplicatia si
poatid fi consideratd completi.

Plitile facute inainte de data specificati la punctele a) si b) de mai sus sunt neeligibile.

2. Modificiri ale proiectelor
a) Orice modificare a unui proiect aprobat, care este egald sau mai mare de 5
milioane Euro ori de 20% din costul total al acestuia, oricare ar fi-mai mic, trebuie
consideratd o modificare substantiali a proiectului. Modificirile majore ale
obiectelor fizice ale proiectelor care schimbid natura acestuia sunt de asemenea

tratate ca fiind “substantiale”.
Regulile stabilite la paragraful 1, se aplica si pentru eligibilitatea cheltuielilor
privind modificarile de mai sus.

b) Pentru orice alti modificare a proiectulut, cheltuielile privind noi elemente fizice
suplimentare sau extinse sunt eligibile din momentul in care cererea de modificare
este primitd de Comisie (serviciul ISPA).

c) Cererea pentru modificiri si informatiile relevante atasate la aceasta pot fi
prezentate Comitetului de Monitorizare. Inregistrarea cererii §i a materialelor
depuse trebuie si fie ficutd in minuta intalniri.

3. Timpul limita final privind eligibilitatea

a) Data finald a eligibilititii este specificatd, ca reguld generald, in Articolul 4,
paragraful 3 al Memorandumului de finantare.

4 Vezi Articolul 12.(2), Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1266/99 din 21 iunie 1999
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b) Data finali depinde de plitile ficute de citre autoritatea responsabild cu
implementarea.

c) Data finald a eligibilititii este prevazutd in Memorandumul de finantare respectiv.
Dupi ce aceasta datd a expirat, beneficiarul dispune de o perioadd de sase luni
pentru a supune Comisiei solicitarea de platd finald impreuni cu raportul final si o
notificare, asa cum este previzut in Sectiunea III (6) a Anexei III.1 si in
Apendicele B al Anexei I11.4 2 Memorandumului de finantare.

d) Comisia nu poate extinde aceastd perioadd de sase luni.

Sectiunea XI
Solicitdrile de plata

Solicitirile de plati prezentate Comisiei de citre tirile beneficiare au la bazi facturile deja
plitite, asa cum sunt definite in Sectiunea II punctul 6.

In cazul lucririlor angajate de citre un concesionar sau un organism echivalent,
autotitatea guvernamentald responsabili trebuie si certifice corectitudinea cheltuielilor.
Solicitdrile de plati trebuie si fie inregistrate si certificate de cdtre Responsabilul National
cu Autorizarea. Solicitirile sunt apoi inaintate Comisiei prin intermediul Delegatiei
Comisiet.

| Sectiunea XII
“Alte elemente specificate in detaliu -

(1) Orice intrebidri apirute, care nu sunt explicit specificate in principiile referitoare la
eligibilitatea cheltuielilor in cadrul proiectelor finantate prin ISPA, trebuie discutate
cu Comisia. Comisia se va stridui si radsupunda intrebirilor in mod deschis, in spiritul
inscris in aceste principii i cu referire la principiile stabilite pentru Fondurile de
Coeziune.

(2) In cazul conflictelor intre aceste principii si regulile nationale de eligibilitate,
principiile prezentate mai sus trebuie s3 primeze.
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Anexa II1

Model pentru solicitérile de plata si raportare privind
progresele financiare i fizice

Plagi mte;‘medmr
Pliti ale balantei finale

Nume:
Adresi:

Contact:

Telefon: Fax:

E-mail:

Numele bincii:

Adresa bincii:

Cod postal: Orag: .
Numirul contului: Codul scurt:

Titlul Misurii:

Codul Misurii ISPA: Codul national de referingi:
Nr. Memorandumului de finantare curent:
Data:

Nume:

Adresi:

Cod postal Oras:
Nume de contact:

Telefon:

E-mail:

y
—
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a) cheltuieli eligibile confirmate la data:
b) in aceastd solicitare de plata:
¢) = a)+b) cheltuieli cumulative la data:
d) pligi cerute de aceasti aplicatie:
e) =d)/b) % din cheltuielile confirmate:
Totalul plitilor ISPA primite de citre Fondul National (NF)

pani la data:

de

Categorii
cheltuieli *

Cheltuieli in

Memorandumul

de finantare
curent

Cheltuieli
confirmate
anterior

Cheltuieli
confirmate in
aceastd solicitate
de platd
pani la data:

Totalul
cheltuielilor
confirmate

Rata de
executie
financiari

10)

@

©)

BD=2+@)

O=@/)

Taxe de
proiectare

Pregitirea
terenului

Principalele
lucriri

Utilaje si _
echipamente

Asistenti tehnicd

Supervizare

Alte

Total

* Asa cum se aratd in tabelul 9.1. al formularului aplicatiei p ( $ p

modificirile acestuia.
O lista suplimentari la contract poate fi potrivita.

[ALE

Indicatori fizici *

Executia fizicd

entru asistentd sau asa cum_specifici

Pini la (data)

Pina la (data)

. . . Executia fizici Rata
Tipul pan'izii?l::ta Ex?c:\;?a ﬁz;ca referitoare la executiei
lucririi * . Cantitate p é re e{ oare ‘a solicitarea fizice %
Unitatea anterioare aceasti solicitare N
< totald
de platd inaintati
O 2 ©) 4=@)+03) 5=4@)/(1)

22




* Asa cum este aritat in tabelul 15.1 al formularului aplicatiei pentru asistentd sau asa cum specifici
modificdrile acestuia

O hsta suhmentara la contract poate fi potrivits.

Precmap citeva observapx si recomandiri sumare e daci existd (cu referiri complete la sursa acestora), si
modul in care acestea au fost indeplinite.

Referitor la orice problemc care pot apirea in implementarea masunlor incluzind devieri de la planul
financiar original si explicatii cu privire la actiunile intreprinse pentru corectare.

Panourl rldlcate Ia locul execupel’ Da 0 Nu O
Mijloacele folosite pentru informarea publicului asupra misurilor in cauzi:
Presa u Televiziune u Radio O
Alte mijloace audio-vizuale O
Tipul documentatiei scrise, disponibile pentru public

Declar ci cheltuielile eligibile confirmate, se referd la articolele deja plitite i la investitiile aprobate, care
nu corespunde cu schimbiri ale masurilor ori lucriri in afara masurilor descrise, si ci evidentele
documentare originale aceasti platd, indicati in liste suplimentare, au fost pastrate de aceasta entitate sau
de autoritatea de implementare, stampilata corect i disponibile pentru consultare in scopul verificarii.

Data: Semnatura si autentificarea

@
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Titlul Mésurii:

Codul ISPA: Codul national:
Memorandum de Finantare nr.: Data:
Furnizor 51 Factura nr. Data Chitanta nr. Data Valoare Observatii
Contract

Total

* copii stampilate corect ale evidentelor contabile referitoare la cheltuielile trebuie anexate la copia
solicitirii de platd transmisi Responsabilului National cu Autorizarea

Controlul fizic al ..
o Concluzii:
lucririlor
Data: Institugia responsabila:
Concluzii:
Data: Institutia responsabila:
Concluzii:
Data: Institufia responsabili:
Controlul financiar: Concluzii:
Data: Institutia responsabili:
Concluzii:
Data: Institutia responsabila:
Concluzii:
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Anexa II1.3.b

Model pentru formularul ce va fi inaintat Comitetului de Monitorizare

Numele Misurii:

Autoritatea responsabild cu implementarea:

Codul ISPA al Misurii:

Memorandum de Finantare nr.: Data:
Procentul sprijinului ISPA:

Diferente/
Total costuri cligibile | Plagi efectuate | roict Total chelwieli | (" gg;al(;;‘;
/ total (2)
Anul | Estimarea | Estimarea| (paniin| % (dela (%) M=03)+OB)| (Y)
acceptatd | acceptati | prezent)| (3)/(2) | data) | (5)/(2) 1M/
initial in prezent | 2
M) @ ® | @] e |6 o | )
®)
2000 :
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Tota
1
Schimbare propusi in Planul Financiar Da [ Nu
Transmisd deja la Comisia Europeani in data de:
Urmeazi a fi transmisd Comisiei Europene in data de:
Va fi prezentati Comitetului de Monitorizare (anexati planul si motivele modificirii lui)
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Categoria de cheltuicli Decizia .P{ifl efectuase Cheltuieli Viitczare —Total cheltuieli
(ca In solicitarea de curenta (pani in (o) (dela (o) ©=@+¢ (o)
plati) * prezent) | (2)/(1) | data) @/ ) © /@
@ &) €) @ ©) © @
Proiectare
Otrganizare de santier
Lucriri
Utilaje si echipamente
Asistenti tehnici
Supervizare
Altele (specificiri)
Total
*este de dorit §i o defalcare pe contract
Indicator! ﬁsz Executia fizici Prczgr e Executia .
de la data m fizicd totald Procen@ E.X(icu?e
T . . precedentului execupa pani la data de execufie ﬁA21ca pan
lPl.ll Tip Cantitate Comitet de ﬁz1c:f1 de comitetalui fizicd la incheier.
lucrarilor Monitorizare la ulmul actual % Misurii
comitet
M @) G) 6=@/D | ©

H=@*(3)

*este de dorit si o defalcare pe contract

In Memorandumul de Finantare initial:
in Memorandumul de Finanare actual:
Data previzutd pentru finalizare:
Data modificati ce urmeazi a fi propusi la Comitetul de Monitorizare:
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De anexat, daca este necesar, informatii referitoare la:
o Adjudecarea contractelor;

Aspecte legate de protectia mediului;
Conditii stabilite in Memorandumul de Finantare;

Probleme apirute pe parcurs.
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Anexa II1.3.c

Model pentru introducerea modificirilor

Autoritatea Responsabild cu implementarea:

Numele Misurii:

Autoritatea Responsabild cu implementarea:

Codul ISPA al Misurii:

Memorandum de Finantare nr.: Data:
Procentul sprijinului ISPA:

ligibile totale conform efectuate sau previziuni pentﬁ
Memorandumului de finantare in vigoare cheltuielile totale
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Total
Solicitare de crestere a asistentei Da D Nu D
Suma solicitati ca si crestere (Euro)
(*) de anexat Planul Finaciar modificat

Costuri totale eligibile Costuri totale eligihile —

curente

Categoria cheltuielii Modificarea solicitatd

Proiectare
Organizare de santier
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Lucriri

Utilaje si echipamente
Asistentd tehnici
Supervizare

Altele (specificiri)
Total

*este de dorit si o defalcare pe contract

~ Propunerea de modificare:
Data inaintirii solicitdrii de modificare:

Semnatura CNI:
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ANEXA II1.4

SISTEME DE MANAGEMENT §I CONTROL A ASISTENTEI
NERAMBURSABILE ACORDATE DE ISPA $I PROCEDURI PENTRU
CORECTII FINANCIARE

Secgiunea 1

Aceastd anexi stabileste reguli detaliate privind sistemele de management si control a
asistentei nerambursabile acordate de ISPA si in ceea ce priveste procedura de a aduce
corectii financiare acestei asistente.

Sectiunea 2
Sisteme de management si control

1. Fiecare stat beneficiar va asigura ca:

i) Coordonatorul National ISPA,

i) Fondul National si Responsabilul National cu Autorizarea,

iii) Agentiile de Implementare §i Responsabilii Sectoriali cu Autorizarea si
iv) Beneficiarii finali »

aga cum sunt definiti in Memorandumul de intelegere ISPA asupra utilizdrii Fondului
National pentru ISPA primesc o indrumare adecvati ptivind crearea unor sisteme de
management si control necesare pentru asigurarea unui management solid al ISPA in
conformitate cu principiile si standardele general acceptate, si in special si prevadi
asigurarea corectitudinii, regularititii si eligibilititii solicitirilor pentru asistentd ISPA,
dar de asemenea sid asigure ca aceste mdsuri sid fie derulate in conformitate cu
termenii Memorandumului de finantare si cu obiectivele atribuite masurii.

2. Pentru obiectivele acestei Anexe, ,,Agentiile de Implementare” vor include organe,
altele decat beneficiarii finali cirora le este delegata, de citre agentia de implementare
sau responsabilul sectorial cu implementarea (numite in continuare ,organe
delegate”), implementarea masurilor finantate de ISPA.

3. Pentru obiectivele acestei Anexe, cu exceptia cazurilor in care ,,mdsurile” inseamni

proiecte individuale, etapele de proiect sau grupurile de proiecte se regisesc in Anexa
I11.2, sectiunea II (1) care este subiect al Memorandumului de finantare.
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Sec;iunea 3

1. Sistemele de management si control ale Coordonatorului National ISPA, Fondului
National, Agentiilor de Implementare, organelor delegate si beneficiarilor finali, vor
prevedea, cu respectarea proportionalititii in raport cu volumul asistentei

administrate:

a. O definitie clard, o alocare clard §i, in midsura in cate este necesar pentru un
management solid, o separare adecvati a functiilor in cadrul organizatiei implicate;

b. Sisteme eficace pentru a asigura cid functile sunt indeplinite de o manierd
satisficitoare;

c. In cazul organelor delegate si beneficiarilor finali, raportarea citre autoritatea

responsabild privind indeplinirea sarcinilor §i mijloacele folosite.

Secgiunea 4

Sistemele de management si control la care se face referire in Sectiunea 3 vor
include procedurile de verificare a autenticitdtii cheltuielilor reclamate si executia
masurii, incepind de la etapa pregitiroare pani la intrarea in serviciu a investitiei
finantate, in conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare relevant, cu
obiectivele stabilite ale misurii §i cu regulile nationale $i Comunitare aplicabile in
ceea ce priveste, In special, eligibilitatea cheltuielilor in cadrul ISPA, protectia
mediului, transporturile (inclusiv retele trans-europene), concurenta si adjudecarea
contractelor publice.

Verificdrile vor acoperi toate aspectele, de naturd financiard, tehnici, sau
administrativi, care si determine utilizarea efectivi a asistentei angajate.

Procedurile vor necesita inregistrarea verificirii mdisurilor la fata locului.
Inregistririle vor atesta lucririle executate, rezultatele verificirii $i misurile luate
luate in ce prveste discrepantele descoperite. Acolo unde verificirile
administrative sau tehnice nu sunt exhaustive, ci realizate pe un esantion de
lucriri §i tranzactii, inregistrarile vor identifica lucririle sau tranzactiile selectate si
vor descrie metoda de selectare.

Secgiunea 5

Statul beneficiar va informa Comisia, intr-un interval de trei luni de la intrarea in
vigoare a Memorandumului de Finantare, asupra organizdrii Coordonatorului
National ISPA, Fondului National, agentillor de implementare si organelor
delegate responsabile pentru misurile ISPA, asa cum au fost identificate in
Sectiunea 2, asupra sistemelor de management si control existente in cadrul
acestor autorititi sau organe si asupra imbunititirilor planificate ca ur :
indrumdrii la care se face referire in Sectiunea 2(1).
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2. Comunicarea va contine urmitoarele informatii in legituri cu Coordonatorul
National ISPA, Fondul National, agentiile de implementare si organele delegate

(2) functiile create in cadrul acestora,

(b) alocitrile de functii intre sau in departamentele componente,

(c) procedurile de inspectie §i receptie a lucrdrilor si prin ce proceduti sunt
ptimite, vetificate §i validate solicitirile de rambursare a cheltuielilot, si prin
ce proceduri sunt autorizate, executate si contabilizate plagile citre
beneficiari, §i

(d) prevederile pentru auditul sistemelor de management si control.

3. Comisia, in cooperare cu statul beneficiar, se va convinge cd sistemele de
management §i control prezentate in paragrafele 1 si 2 indeplinesc standardele
stabilite de aceasti Anexd, si va face cunoscut orice impediment in calea
transparentei verificirilor asupra operatillor ISPA si la adresa descircirii de
responsabilititi a Comisiei. Revederi ale operirii sistemelor se vor realiza periodic.

Secgiunea 6

1. Sistemele de management §i control pentru misuri vor prevedea un sistem de
audit corespunzitot.

2. Un sistem de audit va fi considerat corespunzitor atunci cand permite:

(a) reconcilierea sumelor certificate cdtre Comisie cu inregistririle cheltuielor
individuale si documentele justificative detinute la diferite nivele
administrative, de citre agentiile de implementare si beneficiarii finali;

(b) verificarea alocdrii §i transferului fondurilor Comunitare i nationale
disponibile;

(c) verificarea corectitudinii informatiilor furnizate asupra executdrii masurii in
conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare prin care se
oferi asistenta i obiectivele stabilite mésurii.

3. O descriere indicativi a necesarului de informatii pentru un sistem de audit
corespunzitor este datd in Anexa II1.4.A.

4. Statul beneficiar se va convinge asupra urmaitoarelor puncte:

(a) cd existd proceduri pentru a asigura cd documentele care sunt
pentru aspecte specifice privind cheltuielile realizate, plitile ficu
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realizate §i verificirile acestora ficute in legiturd cu mdsura, si care sunt
necesare pentru un sistem de audit corespunzitor, sunt detinute in
conformitate cu cerintele Sectiunii XII a Anexei IL.1 §i cu Anexa II1.4 A;

(b) cd o inregistrare este mentiuntd de organul care o detine si localizarea sa;

(c) ci documentele sunt disponibile pentru inspectarea de citre persoanele sau
organele care au In mod normal dreptul de a inspecta asemenea
documente.

5. Persoanele si organele la care se face referire in paragraful 4(c) vor fi:

(a) personalul Coordonatorului National ISPA, Fondului National, agentiilor de
implementare §i organelor delegate care opereazi solicitirile de plati;

(b) serviciile care auditeazi sistemele de management i control;

(c) Responsabilul National cu Autorizarea, in calitate de persoani responsabild cu
certificarea solicitirilor de platd intermediare §i finale, conform Sectiunii III
(8) a Anexei III.1 §i persoana sau departamentul care emite declaratiile de
incheiere a misurilor, aga cum sunt atagate in Anexa II1.4C,

(d) Oficiali mandatati ai institutiilor nationale de audit si ai Comunitatii.

Ei pot solicita si le fie furnizate extrase sau copii ale documentelor sau
inregistririlor contabile la care se face referire in paragraful 4.

Secgiunea 7

Fondul National va {ine un registru al sumelor recuperabile din plitile deja ficute in
cadrul asistentei ISPA si va asigura ca sumele sd fie recuperate fird nici o intarziere
nejustificatd. Dupi recuperare, acesta va repliti sumele recuperate care fuseserd plitite
neregulamentar, inpreuni cu dobinda primitd in contul plitii intarziate, prin deducerea
sumelor respective din urmitoarea declaratie de cheltuiali i cerere de plati citre
Comisie in legiturd cu misura respectivd. Daci aceasta este insuficientd, Comisia poate
solicita ca sumele in exces s ii fie inapoiate.

Fondul National va transmite Comisiei anual, in anexd la cel de-al patrulea raport
trimestrial asupra recuperdrilor realizate conform Anexei IIL5, o declaratie asupra
sumelor ce vor fi tecuperate din masura ISPA la acea dati, clasificate pe an al initierii
procedurilor de recuperare.
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Secgiunea 8
Certificarea cheltuielilor

1. Certificatele si declaratia cheltuielilor intermediare si finale la care se face referire in
Anexa IIL.1, sectiunea III (6), al cincilea alineat si (8) vor fi emise in forma stabilitd in
Anexa II1.4.B de citre Responsabilul National cu Autorizarea, care independent din
punct de vedere functional de orice serviciu care aprobi solicitirile.

2. Inainte de certificarea unei declaratii de cheltuieli, Responsabilul National cu
Autorizarea se va convinge c4 urmitoarele conditii sunt indeplinite:

(a) Cordonatorul National ISPA, agentiile de implementare, organele delegate si
beneficiarii finali au indeplinit cerintele Sectiunilor IIT (3) si (6), VII ale Anexei
III1.1 si au respectat termenii Memorandumului de finantare;

(b) Declaratia de cheltuiele include numai cheltuielile:

(i) care au fost efectiv ficute in cadrul perioadei de eligibilitate stabilite in
Memorandumul de Finantare prin care se acordi asistenta si care pot fi
justificate prin facturi sau documente contabile cu valoare probativi
echivalenta,

(ii) legate de lucririle care nu fuseserd incheiate la data cind aplicatia pentru
asistentd a fost depusi, '

(i) care sunt justificate prin progresele sau incheierea mdsurii, in
conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare prin care se
acordi asistenta si cu obiectivele atribuite masurii.

3. Pentru ca eficienta sistemelor de control si auditul s poatd fi luatd intotdeauna in
considerare inaintea ca o declaratie de cheltuieli sd fie prezentatd Comisiei, statul
beneficiar va asigura ca Fondul National si fie tinut la curent cu procedurile
urmate de Coordonatorul National ISPA, Agentiile de implementare §i organele
delegate, pentru a:

(a) verifica autenticitatea cheltuielilor reclamate §i executarea mdsurii Iin
conformitate cu termenii Memorandumului de finantare §i obiectivele
atribuite masurii;

(b) asigura conformitatea cu regulile aplicabile; si

(c) mentine sistemul de audit.
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Secgiunea 9
Verificarea selectiva

1. Statul beneficiar va organiza verificirile asupra misurilor pe o bazd selectivi
adecvatd, cu scopul de a:

(a) verifica eficienta sistemelor de management si control existente;

(b) verifica in mod selectiv, pe baza unei analize de risc, declaratiile de cheltuieli
facute la diverse nivele implicate.

2. Verificirile efectuate pe perioada deruldrii asistentei ISPA vor acoperi cel putin
15% din totalul chetuielilor eligibile realizate in cadrul masurii aprobate in timpul
acelei perioade. Acest procentaj poate fi redus proportional cu cheltuielile realizate
inainte de 1 ianuarie 2003. Verificirile se vor baza pe un esantion reprezentativ de
tranzactii, tinind cont de cerintele paragrafului 3.

Statul beneficiar va incerca si extindd implementarea verificarilor chiar dincolo de
perioada respectivd. Se va asigura o separare adecvatd a sarcinilor intre asemenea
verificiti §i procedurile de implementare sau platid privind masurile.

4. Selectarea esantionului de tranzactii ce vor fi verificate va tine cont de:
(a) necesitatea de a verifica un ansamblu adecvat de misuri, din punct de vedere al
tipului $t dimenstuni; bod

(b) orice factor de risc identificat cu ocazia verificirilor nationale sau Comunitare;
(c) necesitatea de a asigura cd diferitele tipuri de organe implicate in
managementul si implementarea masurilor si cele doud sectoare de activitate
(transport si mediu) sunt verificate in mod corespunzitor.
Sectiunea 10
In cadrul controalelor, statul beneficiar va incerca si verifice urmitoarele:

(a) aplicarea practici si eficienta sistemelor de management si control;

(b) executarea misurii in conformitate cu Memorandumul de Finantare prin care
s-a acordat asistentd si cu obiectivele stabilite masurii;

(c) pentru un numdr adecvat de inregistriri contabile, conformitatea acelor
inregistrari cu documentele justificative detinute de agentiile de implementare,

organele delegate si beneficiarii finali;

(d) prezenta unui sistem de audit corespunzitor;
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(e) pentru un numidr adecvat de tipuri de cheltuieli, cd natura si calendarul
cheltuielilor relevante sunt in conformitate cu prevederile Comunitare si
corespund specificatiilor aprobate ale mdsurii §i lucririlor executate in realitate;

(f) cofinantarea nationald corespunzitoare a fost intr-adevir disponibilizati;

(g) ci misurile cofinantate au fost implementate in conformitate cu regulile si
politicile Comunititii, conform Articolului 5 al Memorandumului de finantare.

Secgiunea 11

Verificirile vor stabili dacd problemele intimpinate au un caracter sistemic, ridicind un
risc pentru alte sau toate misurile operate de citre aceleasi agentii de implementare sau
in statul beneficiar respectiv. De asemenea vor identifica cauzele unor asemenea situatii,
otice examinare suplimentari considerati necesard, corectivele si actiunile preventive
necesare.

Secgiunea 12

Fiecare stat beneficiar §i Comisia se vor consulta cel putin odati pe an in vederea
coordondrii programelor lor de control astfel incat si se maximizeze efectul util al
resurselor de alocate controalelor la nivel national §i comunitar. Aceste consultiri vor
aborda tehnicile de analizd a riscului ce trebuie aplicate §i vor tine cont de controalele
recente, rapoartele si comunicirile autorititilor nationale, Comisiei si Curtii Europene de
Conturti.

Sect,:iunea 13

In conformitate cu Sectiunea 12, statul beneficiar va informa Comisia pani la 30 iunie a
fiecdrui an, si pentru prima datd pani la 30 iunie 2002, asupra aplicirii Sectiunilor 9 — 11
ale acestei Anexe pentru anul calendaristic precedent si, in plus, va furmiza orice
completare sau actualizare necesard a descrierii sistemelor de management si control,
communicate conform Sectiunii 5 (1).

Sectiunea 14
- Declararea incheierii proiectelor

Petsoana sau departamentul desemnat pentru a emite declaratii de incheiere a masurilor,
conform Anexei II1.4.C va avea o functie independenti de Coordonatorul National
ISPA, Responsabilul National cu Autorizarea, Fondul National, agentile de
implementare, organele delegate si beneficiarii finali.

Acesta va conduce examinarea sa in conformitate cu standardele de audi
international acceptate. I se vor furniza de citre Coordonatorul Nationa}/
Responsabilul National cu Autorizarea, Fondul National, agentiile de impl
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organele delegate si beneficiarii finali toate informatiile solicitate si va avea acces la
inregistririle $i documentele justificative necesare pentru elaborarea declaratiet.

Secgiunea 15

Declaratiile vor fi fundamentate pe o examinare a sistemelor de management i control,
pe rezultatele verificirilor deja ficute i, unde este necesar, pe o vetificare selectivi
suplimentard a tranzactiilor si a raportului final elaborat conform Sectiunii V a Anexei
IT1.1. Persoana sau departementul ce emite declaratia va face toate investigatiile necesare
pentru a obtine o asigurare rezonabild ci declaratia certificatd a cheltuielilor este corects,
cd tranzactiile sunt legale si reale i cd misura a fost realizatd in conformitate cu termenii
Memorandumului de Finantare §i cu obiectivele atribuite masurii.

Declaratiile vor fi elaborate pe baza modelului indicativ din Anexa II1.4.C si vor fi
insotite de un raport care va include toate informatiile relevante pentru justificarea
declaragiei, inclusiv un rezumat al rezultatelor tuturor verificirilor realizate de organele
nationale si Comunitare la care declarantul a avut acces.

Sec;iunea 16

Daci prezenta unor lipsuri majore in ceea ce priveste managementul si controlul, sau
frecventa ridicati a iregularititilor descoperite, sau indoieli privind implementarea
adecvatd a mdsurii nu permit o asigurare generald pozitivi in ceea ce priveste validitatea
cererii finale de plati si a certificatului final:de cheltuieli, declaratia se va referi la aces«te
circumstante §i va estima amploarea problemei-§i impactul financiar al acesteia.

Intr-un asemenea caz, Comisia poate cere verificare suplimentari in vederea identificarii
si corectirii iregularititilor intr-un interval specificat de timp.

Sectiunea 17
Informatiile contabile ce trebuie detinute gi comunicate Comisiei la cerere

1. Inregistririle contabile asupra misurilor la care se face referire in Anexa II1.4.A
vor trebui tinute, pe cit este posibil, in format electronic. Asemenea inregistriri
vor fi ficute disponibile Comisiei la cere in scopul verificirii documentelor si
verificirilor la fata locului, fird a aduce prejudicii cererii de a furniza rapoarte de
progtes conform Sectiunii X a Anexei ITL.1.

2. La cererea scrisi a Comisiei, statul beneficiar va transmite acesteia inregistrarile la
care se face refetite in paragraful 1, intr-un interval de 10 zile lucritoare de
primirea cererii. O perioadd diferiti poate fi agreati intre Comisie si statul
beneficiat, in special in cazul in care inregistrdrile nu sunt disponibile in format
electronic.
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Cu respectarea legilor nationale, oficiali Comisiei vor avea acces la toate
documentele pregitite in vederea sau in cursul controalelor desfidsurate conform
acestei Anexe si la datele detinute, inclusiv cele din sistemele computerizate.

Secgiunea 18
Corecgii finale

Daci, dupi finalizarea verificirilor necesare, Comisia ajunge la concluzia ci:

(@) implementarea unei misuri nu justifici o parte sau intreaga asistentd
acordatd, incluzand esecul indeplinirii uneia din conditile din
Memorandumul de finantare prin care se acordd asistentd si, in special,
orice schimbare semnificativi afectind natura sau conditile de
implementare a misurii pentru care aprobarea Comisiei nu a fost ceruti,
sau

(b)  existd o iregularitate cu privire la asistenta ISPA si cd statul beneficiar nu a
luat nici misurile corective necesare,

Comisia va suspenda asistenta in ceea ce priveste misura respectivi si declarand
motivele, solicitd statului beneficiar si expund comentariile sale, intr-o.perioadi
specificati de timp. 5

Daci statul beneficiar obiecteazdi in ceea ce priveste observatiile ficute de
Comisie, statul beneficiar va fi invitat la o audiere de citre Comisie, in care ambele
pirti vor face eforturi pentru a ajunge la un acord in privinta observatiilor si
concluziilor finale.

La sfarsitul perioadei stabilite de cidtre Comisie, aceasta, cu respectarea
procedurilor existente §i dacd nu se ajunge la un acord in termen de trei luni, ludnd
in consideratie orice comentariu ficut de statul beneficiar, va decide:

(a)  sd reduci plata in avans la care se face referire in Sectiunea III(2) a Anexei
I11.1, sau

(b)  sid opereze corectiile financiare cerute. Aceasta va insemna anularea intregii
sau unei parti din asistenta acordatd pentru masura.

Aceste decizii vor respecta principiul proportionalititii. Comisia, atunci cand
decide asupra sumei ce face obiectul corectiei, va tine cont de tipul iregularititii
sau schimbdrii si de amploarea impactului financiar potential a oricirei deficienta
ale sistemelor de management si control. Orice reducere sau anulare va duce la
recuperarea sumelor plitite.

38




Orice sumi primitd nejustificat si care trebuie recuperatd va fi plititi Comisiei.
Dobinda asupra contului cu sumele rambursate cu intarziere va fi atribuitd in
conformitate cu regulile stabilite in Sectiunea 21.

Secgiunea 19

Totalul corectiilor financiare efectuate de Comisie in conformitate cu prevederile
Sectiunii 18 (2) pentru iregularititi individuale sau sistematice vor fi evaluate
oriunde este posibil §i practic pe baza dosarelor individuale si va fi egal cu totalul
cheltuielilor atribuite gresit ISPA, tinandu-se cont de principiul proportionalititii.

Cind nu este posibil sau practic si se cuantifice totalul exact cheltuielilor
incorecte, sau cand ar fi disproportionat si se anuleze in intregime cheltuielile
respective si Comisia isi bazeazd corectiile financiare pe o extrapolare sau o ratd
fixd, va proceda dupi cum urmeazi

(@ In cazul extrapoldrii, va folosi un esantion reprezentativ de tranzactii
asemanadtoare;

(b) in cazul ratei fixe, va evalua importanta incilcirii regulilor si amploarea si
implicatiile financiare ale deficientelor sistemului de management §i control
care au condus la iregularititile stabilite.

Acolo unde Comisia isi fundamenteazi pozitia pe datele stabilite de auditori, altii
decit cei ai propriilor servicii, aceasta isi va elabora propriile concluzii privind
consecintele financiare, dupd examinarea misurilor luate de statul beneficiar
respectiv, conform Sectiunii VII a Anexei III.1, Sectiunilor 18 (1) si (2) ale acestei
Anexe, a rapoartelor transmise conform Anexei IIL.5 §i a ridspunsurilor statului
beneficiar.

Secgiunea 20

Perioada de timp in care statul beneficiar respectiv poate rispunde la o cerere
conform Sectiunii 18 (1), poate inainta comentariile sale si, unde este cazul, poate
face corectii, va fi de doud luni, cu exceptia cazurilor pe deplin justificate in care o
perioadd mai lungi poate fi agreatd de Comisie.

Acolo unde Comisia propune corectii financiare pe baza extrapolirii sau a unei
rate fixe, statului beneficiar 1 se va oferi oportunitatea de a demonstra, prin
intermediul unei examindri a dosarelor respective, cd amploarea reald a
iregularitatilor a fost mai micd decit aceea evaluati de Comisie. in acord cu
Comisia, statul beneficiar poate limita aria examindrii la o proportie adecvata sau
un egantion de dosare.

Cu exceptia cazurilor pe deplin justificate, timpul alocat pentru aceastd exprung
nu va depidsi o perioadd suplimentard de doua luni, dupd cele doud luni é\é £t
oay
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face referire in pargraful 1. Rezultatele unei asemenea examindri vor fi analizate in
maniera specificatd in al doilea subparagraph a Sectiunii 18 (1). Comisia va lua in
consideratie orice dovadd inaintati de statul beneficiar in perioada de timp
stabilita.

3. Oricdnd statul beneficiar obiecteazi fatd de observatiile ficute de Comisie si are
loc o audiere conform subparagrafului al doilea al Sectiunii 18 (1), perioada de trei
luni in care Comisia poate lua o decizie va incepe si curgi de la data audierii.

Sec;iunea 21

1. Orice rambursare ce trebuie ficuti citre Comisie, conform Sectiunii 18.3, va fi
efectuatd Inaiuntea datei indicate in cererea transmisi Responsabilului National cu
Autorizarea. Aceasti dati va fi ultima zi a celei de-a doua luni de la data
transmiterii cererii de rambursare.

2. Orice intdrziere in efectuarea rambursirii va da nagtere la dobandd asupra contului
de plati cu intarziere, incepind cu data la care se face referire in paragraful 1 si
sfirsind cu data plitii efective. Rata dobénzii va fi cu 1,5% mai mare decit rata
aplicati de Banca Centrald Europeani in operatiile sale de refinantare in prima zi
lucratoare a lunii in care data respectivi cade.

3. O corectie financiard conform Sectiunii 18 (2) nu va aduce prejudicii obligatiei
statului beneficiar de a urmdri recuperarea conform Sectiunii VII din Anexa III.1.

4. Atunci cind trebuie recuperate sume ca urmare a corectiilor financiare, serviciul
sau organul competent va initia procedurile de recuperare §i va notifica aceasta
Coordonatorului National ISPA, Fondului National si agentiilor de implementare.

Sec;iunea 22

Nimic din aceastd Anexd nu va impiedica statul beneficiar si aplice reguli mai stricte
decit cele stabilite aici.
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Anexa II1.4.A

DESCRIEREA SUCCINTA A CERINTELOR REFERITOARE LA
INFORMATIILE NECESARE PENTRU
UN SISTEM DE AUDIT CORESPUNZATOR

Un sistem de audit corespunzitor, descris in Sectiunea 6 (2), este indeplinit, pentru o
misurd datd, inclusiv proiecte individuale in cadrul grupurilor de proiecte, atunci cand:

1. Evidentele contabile tinute la nivelul de management corespunzitor furnizeazi
informatii detaliate despre cheltuielile reale ficute in cadrul misurii cofinantate
de citre agentia de implementare, inclusiv atunci cind aceasta din urmi nu este
destinatarul final al finantirii, organele si firmele implicate in implementarea
mdsurii, fie ci sunt concesionari, delegati sau alt tip. Inregistririle contabile arati
data in care au fost create, valoarea fiecirui articol de cheltuiald, natura
documentelor justificative si data si metoda de plati. Documentarul justificativ
necesar (de ex. Facturile) sunt atasate.

2. In cazul cheltuielilor legate doar partial de misurascofinangati, este demonstrati
corectitudiniea cheltuielilor intre misura cofinantati i restul operatiunilor.
Aceeasi reguld se aplici tipurilor de cheltuieli cate sunt considerate eligibile
numai in ¢adrul unor anumite limite sau in raport cuzlte costuti.

3. Specificatiile tehnice si planul financiar al mdsurii, rapoartele de progres,
documentele privind licitatiile si procedurile de contractare, §i rapoartele
inspectiilor asupra executdri mdsurii in conformitate cu Secfiunea 4, sunt
pastrate disponibile la nivelul de management adecvat.

4. Pentru declararea cheltuielilor reale ficute in cadrul mdsurii citre Fondul
National, informatiile mentionate in paragraful 1 sunt adunate intr-o declaratie
de cheltuieli detaliati pe categorii. Declaratiile detaliate ale cheltuielilor constituie
documente justificative pentru inregistririle contabile ale Fondului National si
reprezintd baza pentru pregitirea declaratiilor de cheltuieli citre Comisie.

5. In cazul in care existd unul sau mai multe organe delegate la un nivel intermediar
intre agentia de implementare sau organele sau firmele implicate in
implementarea masurii si Fondul National, fiecare organ delegat solicitd declaratii
detaliate de cheltuieli, pentru aria sa de responsabilitate, de la organul de la
nivelul inferior, ca documente justificative pentru propriile inregistriri contabile,
din cate transmite cel putin un rezumat al cheltuielilor ficute in cadrul masurii
citre organul de la nuivelul superior.
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6. In cazul transferurilor computerizate de date, toate autorititile si organele implicate
vor obtine suficiente informatii de la nivelul inferior pentru a isi justifica propriile
inregistriri contabile si sumele raportate la nivel superior, asigurind in acest fel un
sistem de audit corespunzitor a rezumatelor sumelor raportate Comisiei pentru
fiecare cheltuialdi si pentru documentele justificative la nivelul agentiei de
implementare si ale celorlalte organe si firme implicate in implementarea masurii.
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Anexa II1.4.B

CERTIFICAT INTERMEDIAR/FINAL SI DECLARATIE DE CHELTUIELI SI
CERERE DE PLATA

COMISIA EUROPEANA
ISPA

Certificat intermediar/final §i declaratie de cheltuieli si cerere de platd
(de transmis la Unitatea ........a DG REGIO pe canale oficiale)

Numele maisurii:

.......................................................................................................

Memorandum de Finantare nr...................... din...oo
Referinta Comisiei (CCINL.).......oooiiiiiis

e CERTIFICAT o
Subsemnatul  .......coiiiiii e D PO , reprezentand. .
Fondul National 2 desemnat de>.

certific ci toate cheltuielile eligibile incluse in declaratia atagatd, reprezintind contributii
ale ISPA si ale finantdrii nationale, au fost plitite in conformitate cu progresele masurii

dupi’: in valoare de EUR

(suma exacti pani la
doui zecimale)

Declaratia de cheltuieli atagatd, detaliati pe categorii de cheltuieli, si pe masurd in cazul
unui grup de proiecte, acoperi cheltuieli pani la

20....

si este parte integrald a acestui certificat, la fel ca raportul Insotitor asupra progreselor
mdsurii camparat cu planurile/ raportul final.

5 Indicafi instrumentul administrativ de desemnare in conformitate cu Sectiunea III (8) si (9) din Anexa II11, cu referinge adecvate si datj

® Data de incepere a eligibilitifii cheltuielilor conform Memorandumului de Finanfare
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De asemenea, certific cd mdsura face progrese satisficitoare spre finalizare/a fost
incheiatdi in conformitate cu obiectivele §i cd informatiile date in raportul de
progtes/raportul final sunt corecte.

Certific, in plus, ci misura este in curs de implementare/a fost implementati in
conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare , in special in ce priveste:

(1) conformitatea cu reglementirile privind protectia mediului, transporturile
(inclusiv retelele trans-europene), concurenta, si acordarea contractelor publice
(Ghidul practic pentru PHARE, ISPA si Sapard);

2 aplicarea prodcedurilor de management si control la mésuri, in special pentru
verificarea realititii cheltuielilor reclamate §i executia adecvati a misurii in
conformitate cu Sectiunea 4 si de a preveni, descoperi si corecta iregularititile,
urmiri fraudele si recupera sumele plitite nejustificat (Anexa IIL.5).

In conformitate cu Sectiunea XII a Anexei II1.1, documentele justificative sunt i vor
continua s fie disponibile pentru o perioadd de minimum 5 ani de la plata finald de citre
Comisie.

Certific ca:

1 declaratia de cheltuieli este corecti si rezultatele din sistemele contabile bazate pe
documente justificative verificabile; EL

“(2) declaratia de cheltuieli si cererea de platd iau in considerare orice recuperare
ticutd i dobanda primitd pentru acestea;

3) detaliile privind tranzactiile reailizate sunt inregistrate, acolo unde este posibil, pe
format electronic si sunt disponibile la cererea departamentelor responsabile ale
Comisiet.

Data

Numele cu majuscule,
stampila §i semndtura autorititii competente
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Anexa la declaratia de cheltuieli: recuperiri efectuate de la ultima declaratie de cheltuieli
certificatd si inclusd in prezenta declaratie de cheltuieli

Suma ordonatd a fi recuperati

Debitor

Data de emitere a ordinului de recuperare

Awutoritatea care a emis ordinul de recuperare

Data recuperdrii

Suma recuperati




APLICATIE PENTRU PLATA INTERMEDIARA /FINALA

[N\ 81001 (Sl ¢ sT: R} 00 o | L

Referinta Comisiei (CCINL) ........oooiiiiii

Urmare a Anexei II1.1, subsemnatul (numele cu majuscule, stampila, poyitia si semnitura
autorititii competente), solicitd plata sumeide EUR.................... ca platd intermediari
/ finald’. Aceasti aplicatie indeplineste coditiile de admisibilitate deoarece:

Stergeti dacd este cazul

(a) raportul asupra progreselor masurii in ceea ce priveste indicatorii
fizici si financiari §i care demonstreazi conformitatea sa cu
decizia de acordare a asistentei, incluzind conditile specifice
stabilite

- Este inclusa

(b) ultimul raport de progres/raportul final asupra implementirii
solicitat conform Sectiunilor V si X ale Anexei III.1, inclusiv in
cel de-al doilea caz detalii privind conformitatea cu Ghidul
Practic pentru PHARE, ISPA si SAPARD

- a fost transmis
- este inclus

(c) observatii si recomandiri ficute de autorititile de audit nationale

- §-a actionat conform

si/sau Comunitare, in special corectarea iregularititilor banuite | - ##  s-an ficut
sau dovedite observatii san
recormanddri
(d) pr1nc1palele probleme de ordin tehnic, financiar §i juridic aparute" - sunt indicate
si madsuri pentru corectarea lor 2| - mict una observatd
(e) analiza oricdrei abateri de la planul financiar initial - a fost transmisd
- este inclusd
(f) maisuri de publicitate luate in legdturd cu mésura - sunt indicate

(g) nici una din cheltuielile certificate nu a fost suspendati conform
Sectiunii VIII (3) a Anexei 1111

Plata trebuie facuta citre:

Beneficiar:

Banca:

Cont nr.

Titularul contului
(dacd este diferit
de beneficiar)

Data 20.....

Nume cu majuscule, stampild, pozitia si
semndtura autorititii competente

® stergeti dacé este cazul
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MODEL INDICATIV AL DECLARATIEI LA INCHEIEREA MASURII"

(Sectiunea 14)

Citre Comisia Europeand, Directoratul General pentru Politici Regionalid

INTRODUCERE
1. Subsemnatul, ...................... (se specifici numele, functia §i seviciul), am
examinat declaratia finald de plati pentru .............. (numele §i numirul de

referintd CCI a mdsurii asistate prin ISPA) si cererea citre Comisie pentru plata
finald a sumelor provenite din ajutorul Comunititi.

SCOPUL CONTROLULUI

2.

Am condus examinarea in conformitate cu prevederile Sectiunilor 14, 15 si 16 ale
Anexei II1.4. Am planificat §i executat examinarea in vederea obtinerii unei
asigurdri rezonabile cd declaratia finali de cheltuieli i solicitarea de plati a
sumelor provenite din ajutorul Comunititii si raportul final nu contin declaratii
false, in special in ce privegte executarea misurii'' in.conformitate cu termenii si
conditiile -deciziei §i obiectivele atribuite acesteia. Procedura urmati si
informa;iile' folosite la examinare, inclusiv concluziile verificirilor efectuate in
anii precedenti, se gdsesc in rezumat in raportul atagat.

OBSERVATII

3. Scopul examinirii de control a fost ingridit de urmatoarele:

(2)
(b)
©

, etc.

(Indicati orice obstacol cu care v-ati confruntat in timpul examindrii, de exemplu
probleme sistemice, slibiciuni de management, lipsa unui sistem de audit, lipsa
documentatiei justificative, cazurile aflate in proceduri legale, etc.; estimati suma
cheltuielilor afectate de aceste obstacole si asistenta Comunitard corespunzitoare
acestora).
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"inclusiv proiectele individuale dintr-un grup de proiecte él‘i’ L_-} Ja©
@ ~& P
\ 7 SECRETAR DESTAT 70

n cazul grupurilor de proiecte care sunt subiect al unei singure decizii, declaratia acopera gru%@éﬁ
N

3

NG 1

AN S *
N R0r ‘.'Af-_'?f/

’>7//



4. Examinarea, impreund cu concluziile altor controale nationale sau din pattea
Comunititii la care am avut acces, au dezviluit o frecventd micd/ridicatd (se va indica
corespunzitor; dacd este ridicati se va explica) a erorilor/neregulilor.
Erorile/neregulile au fost rezolvate satisficdtor de citre autorititile responsabile §i nu
par sd afecteze suma ajutorului plitibil de citre Comunitate, cu urmitoarele exceptii:

(b)

(© , etc.

(Indicati erorile/neregulile care nu au fost rezolvate corespunzitor, si pentru fiecare
caz, posibilul caracter sistemic al acestora §i amploarea problemelor §i mairimea

sumelor de ajutor comunitar care par si fie afectate de acestea).

CONCLUZII
Fie,

Daci nu au existat impedimente la examinare, frecventa erorilor depistate este redusi si
toate problemele au fost rezolvate satisficitor:

5.a) In lumina examinirii §i a concluziilor altor verificiri nationale sau Comunitare la
care-am avut acces, opinia mea este cd declaratia finald de cheltuieli si raportul
final prezintd corect, in toate aspectele matériale, cheltuielile ficute si lucririle
realizate, in concordantd cu Memorandumul.de Finantare privind misura i
obiectivele sale, si cd solicitarea ficutd Comisiei pentru plata finald a asistentei
Comunitare pare si fie valida.

Sau

Daci au fost intampinate unele dificultiti in impul examinirii dar frecventa erotilor nu
este ridicatd, sau dacd existd probleme care nu au fost rezolvate satisfacator:

5(b) Cu exceptia problemelor la care s-a ficut referire la punctul 3 de mai sus (5i) a
erotilor/neregulilor la care s-a facut referire la punctul 4 care par a nu fi fost
rezolvate satisficator si la care s-a ficut referire la punctul 4, este opinia mea,
bazati pe examinarea $i pe concluziile altor verificiri nationale sau din patrtea
Comunititii la care am avut acces, cd declaratia finali de cheltuieli i raportul
final prezintd corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile ficute si lucririle
realizate in concordantd cu Memorandumul de Finangare privind mdisura si
obiectivele sale, si solicitarea ficutd Comisiei pentru plata finald a aistentei din
partea Comunititii pare si fie valida.

Sau




Daci obstacole majore au fost intdmpinate in timpul examindrii sau frecventa erorilor
depistate este ridicatd, chiar daci erorile/neregulile au fost rezolvate satisficitor:

5(c) Din cauza problemelor la care am ficut referire la punctul 3 (si) dati fiind
frecventa ridicati a erorilor ardtate la punctul 4, nu sunt in pozitia de a exprima o
opinie asupra declaratiei finale de cheltuieli, raportului final si a solicitdrii facutd
Comisiei pentru plata finald a asistentei din partea Comunitatii.

Data, semnatura




Anexa IlIl. 5

INTELEGERE CU PRIVIRE LA
NEREGULI, RECUPERAREA SUMELOR PRIMITE GRESIT PRIN ISPA
SI VERIFICARILE PE LOC

Secgiunea 1

Aceastd intelegere nu trebuie si afecteze aplicarea in tara beneficiard a regulilor
referitoare la procedurile penale sau cooperarea judiciard intre tdrile beneficiare sau intre
Comisie i tdrile beneficiare cu privire la problemele penale.

Sec;iunea 2

(1) Tirile beneficiare trebuie si comunice Comisiei in 3 luni de la data intririi in vigoare a
Memorandumului de finantare:

- prevederile stabilite de lege, reglementirile sau actiunile administrative pentru
aplicantii masurilor asistate prin ISPA;

- lista autorititilor si organismelor responsabile cu aplicarea Misurii, principalele
prevederi referitoare la rolul §i functionarea acestor autorititi §i organisme si la
procedurile pentru aplicarea cirora sunt responsabile.

(2) Tirile beneficiare trebuie si comunice imediat Comisiei otice amendamente la
informatiile furnizate prin indeplinirea paragrafului 1.

(3) Comisia trebuie s studieze comunicirile ficute de citre tdrile beneficiare si trebuie si
le informeze asupra concluziilor pe care intentioneazi si le tragi din acest moment.
Trebuie si rimand in contact cu acestea cit este necesar pentru indeplinirea
prevederilor acestei Sectiuni.

Secgiunea 3

“Nereguld” inseamni orice incdlcare a prevederilor Memorandumului de finantare
rezultind dintr-o actiune sau omisiune a unui operator economic, care are, sau a avut ca
efect prejudicierea bugetului general al Comunititii si/sau a legilor nationale reley,
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Sec;iunea 4

(1) In timpul celor 2 luni dupd sfarsitul fiecirui trimestru, tarile beneficiare trebuie si
raporteze Comisiei, Oficiului European anti-fraudd, orice nereguli care au fost
subiectul initlerii unor investigatii administrative sau judiciare.

Pentru aceasta trebuie, pe cat posibil, sd dea detalii privind:

- detalii privind Misura asistata prin ISPA;

- prevederile care au fost incilcate, natura §i suma cheltuielilor; in cazurile in care nu s-
a efectuat nici o platd, sumele care ar fi fost gresit plitite dacd nu s-ar fi descoperit
neregulile, cu exceptia cazurilor cand eroarea sau neglijenta este descoperitd inaintea
plitii si nu conduce la pedepse administrative sau judiciare;

- suma totald si distributia acesteia intre diferitele surse de finantare;

- petioada in care, sau momentul in care, neregula a fost comisi;

- practicile folosite pentru comiterea neregulii;

- felul in care a fost descoperitd neregula;

- autoritdtile nationale sau organismele care au intocmit raportul oficial cu privire la
nereguh

- consecintele financiare, suspendarea dacd este cazul, a plitilor si posibilititile de
recuperare;

- data i sursa primei informatii care a dus la suspiciunea cd se comite o:nereguld, data
la care a fost intocmit raportul oficial privind neregula, si unde este cazul, tara
beneficiari §i tertele tdri implicate;

- identitatea oricdror persoane fizice sau juridice implicate, exceptind cazurile in care
asemenea informatil nu au relevanti in combaterea neregulilor din cauza caracterului
neregulilor in cauzi.

(2) Unde unele din informatiile mentionate la paragraful 1, si in particular cele care
privesc practicile folosite in comiterea neregulilor si maniera in care acestea au fost
descoperite nu sunt disponibile, tirile beneficiare trebuie, pe cat posibil, sa furnizeze
informatiile lipsd cAnd inainteazd Comisiei urmitoarele raporte trimestriale privind

neregulile.
(3) Daci reglementirile nationale previd confidentialitatea investigatiilor, comunicarea

informatiilor trebuie si fie subiectul unei autorizdri din partea unei instante
judecdtoresti competente.

Sect,:iunea 5




Fiecare tari beneficiard trebuie si raporteze Comisiei $i, unde este necesar, statelor
membre implicate, orice nereguli descoperite sau presupuse a fi existat, atunci cind este
de temut ca:

- Acestea pot avea foarte rapid repercusiuni in afara teritoriului siu si/sau

- Aratd cd un nou mal-practice a fost implicat (folosit)

Secgiunea 6

In timpul celor 2 luni dupi sfirsitul fiecirui trimestru, tirile beneficiate trebuie si
informeze Comisia, cu referire la orice alt raport anterior intocmit sub Sectiunea 4,
despre procedurile instituite ca urmare a neregulilor notificate anterior §i a schimbdrilor
importante care rezultd din aceasta, incluzand:

- sumele care au fost sau se agteaptd a fi recuperate;

- misurile interimare luate de tara beneficiard pentru asigurarea recuperirii sumelor
plitite gresit;

- procedurile judiciare sau administrative instituite in vederea recuperitii sumelor
gresit plitite §i pentru impunerea sanctiunilor;

- motivele in cazul suspendirii procedurilor de recuperare; pe cat posibil, Comisia
trebuie notificatd inainte de luarea deciziei;

- otice suspendiri a acuzirilor judiciare.

Tirile beneficiare trebuie si notifice Comisiei asupra deciziilor administrative sau
judiciare sau asupra principalelor motive privind suspendarea acestor proceduti.
Sectiunea 7

Daci nu existd nereguli de raportat in perioada de referintd, tirile beneficiare trebuie si
informeze Comisia despre acest lucru in aceeasi limitd de timp stabilitd in Sectiunea 4 (1).

Secgiunea 8

Atunci cind autorititile competente din tara beneficiard decid, la cererea expresi a
Comisiei, s initieze sau si continue procedurile legale in vederea recuperirii sumelor
gresit plitite, Comisia poate sd decidd sd ramburseze tirii beneficiare, total sau partial,
costurile legale si costurile care decurg direct din procedurile legale, la prezentarea
probelor documentare, chiar dacd procedurile nu au avut succes.

Secgiunea 9

1) Comisia trebuie si pistreze contacte corespunzitoare cu tara beneficiard in scopul..
suplimentirii informatiilor furnizate despre neregulile la care se face refet \xﬁ?p
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Sectiunea 4, la procedurile mentionate in Sectiunea 6 §i, In particular, la posibilitatea
de recuperare.

2) Independent de contactele mentionate in paragraful 1, Comisia trebuie si informeze
tirile beneficiare atunci cind natura neregulii este de asemenea manierd incit
sugereazd cd practici similare sau identice pot apirea in alte tiri beneficiare.

3) Comisia trebuie si organizeze pentru reprezentantii tirilor beneficiare Intdlniri de
informare la nivelul Comunititii, pentru a examina impreuni cu acestia informatiile
obtinute conform Sectiunilor 4, 5 si 6, si paragrafului 1 din aceastd Sectiune, in special
cu privire la invitimintele care trebuie trase in viitor referitoare la nereguli, la
madsurile de prevenire si la procedurile legale.

4) La cererea unei tiri beneficiare sau a Comisiei, tirile beneficiare §i Comisia trebuie si
se consulte in scopul eliminirii oricdrei fisuri care prejudiciazi interesele Comisiei,
care devine evidenti in timpul indeplinirii prevederilor in vigoare.

Secgiunea 10

Comisia trebuie si informeze cu regularitate tirile beneficiare, in cadrul conventiei de
prevenire a fraudelor, despre ordinul de marime al fondurilor implicate in neregulile care
au fost descopente §1 despre categoriile de nereguli, impdrtite pe tipuri §i pe sume
(valoric).

Secgiunea 11

(1) Tirile beneficiare si Comisia trebuie sd ia toate precautiile necesare pentru a se asigura
cd informatiile pe care le schimba rimén confidentiale.

(2) Informatiile la care se face referire in aceasti Intelegere nu pot fi trimise in particular
altor persoane decit celor din tdrile beneficiare sau din cadrul institutiilor Comunitare
care au, conform atributiilor lor, acces la acestea, decit daci tirile beneficiare care le
furnizeazi au specificat in mod expres aceasta.

(3) Numele persoanelor fizice sau juridice pot fi dezviluite altor tiri beneficiare sau
institutii Comunitare numai dacd aceasta este necesard pentru prevenirea sau
pedepsirea unei nereguli sau pentru a stabili daci o presupusd nereguld a avut loc.

(4) Informatiile comunicate sau obtinute in orice mod, potrivit acestei Intelegeri, vor fi
supuse confidentialitatii profesionale si vor fi protejate in acelasi mod in care
informatii similare sunt protejate de legislatia nationald a tdrilor beneficiare care le
ptrimesc si de citre prevederile corespondente aplicabile institutiilor Comunitatii.
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conditia ca prevederile in vigoare in tdrile beneficiare in care se giseste autoritatea
receptoare si nu interzicd asemenea comunicare sau folosire.

(5) Paragrafele de la 1 la 4 nu impiedicd folosirea, in orice actiune legald sau proceduri
instituitd ulterior pentru neconcordanta cu regulile Comumtatu in domeniul
ajutoarelor de preaderare, a informatiilor obtinute conform acestei Intelegeri.
Autoritatea competentd din tarile beneficiare care a furnizat aceste informatii trebuie
informati dinainte de asemenea folosire.

(6) Cand o fard beneficiard notifici Comisia ci o persoand fizicd sau juridicd, al cirui
nume a fost comunicat Comisiet conform prezentpx Intelegeri, in urma anchetei
ulterioare, se dovedeste a nu fi fost implicatd in nici o nereguld, Comisia trebuie in
continuare si informeze pe toti aceia cdrora le-a dezviluit numele, conform prezentei
ingelegeri, asupra acelui fapt. Aceste asemenea persoane nu trebuie, dupd aceea, si
mai fie tratate, in virtutea notificirilor anterioare, ca persoane implicate in neregula in
vedere.

Secgiunea 12

Sumele recuperate trebuie distribuite intre tirile beneficiare si Comisie in conformitate
cu ratele de cofinantare, proportional cu cheltuielile deja ficute de acestea.

Secl’tiunea 13

Verificirile pe loc si inspectiile efectuate pentru protejarea intereselor financiare ale
Comunititii impotriva neregulilor, aga cum sunt definite in Sectiunea 3, trebuie pregitite
si conduse de citre Comisie in strinsi cooperare cu autorititile competente din tarile
beneficiare, care vor fi notificate in timp util despre obiectul si scopul verificirilor si
inspectillor mentionate in aceastdi Anexd, astfel incit autorititile si poati acorda tot
sprijinul necesat. In acest scop, oficialii tirii beneficiare 1mphcate pot participa la
vetificirile si inspectiile pe loc.

In plus, daci tara beneficiard implicatd doreste, verificdrile §i inspectiile pe loc pot fi
efectuate impreund de citre Comisie si autorititile competente ale tirii beneficiare.

Secgiunea 14

Verificirile si inspectiile pe loc trebuie efectuate de citre Comisie asupra operatorilor
economici, respectiv asupra persoanelor fizice sau juridice, sau asupra altor organisme
nationale cdrora le este atribuitd putere legald, dacd existd motive s se creadd cd au fost

comise neregularitati.

Pentru a facilita efectuarea de cdtre Comisie a acestor verificiri §i inspectii, operatorllor
economici trebuie sa le fie solicitatd o garantare a accesului la premisele, 1
mijloacele de transport sau alte domenii, folosite in scopuri de afaceri.
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Cand este strict necesar pentru a stabili unde si dacd neregulile existd, Comisia poate
efectua verificdri si inspectii la alti operatori economici implicati, pentru a avea acces la
informatiile pertinente detinute de acesti operatori despre faptele care fac subiectul
verificdrilor si inspectiilor pe loc.

Sec;iunea 15

(1) Verificirile si inspectiile pe loc trebuie efectuate in baza responsabilititii si autorititii
Comisiei de citre oficialii sau alti angajati ai acesteia, imputerniciti corespunzitor in
baza regulamentelor relevante ale Comisiei §i numiti de aici inainte “inspectorii
Comisiei”. Persoanele puse la dispozitia Comisiei de citre tara beneficiari ca experti
nationali secondanti, pot asista la aceste verificiri si inspectii.

Inspectorii Comisiei i§i vor exercita puterea pe baza unei autorizatii care le atestd
identitatea si pozitia, impreund cu un document care sd indice subiectul §i scopul
verificrii §i inspectiei pe loc.

Conform legii Comunitare aplicabile, este necesar ca ei si corespundd regulilor de
proceduri stabilite de legile tdrii beneficiare implicate.

(2) Sub rezerva intelegerii cu tara beneficiari, Comisia poate cere asistenta oficialilor din
trile beneficiare ca observatori si poate apela'la alte organisme care activeazi sub
responsablhtatea sa, sa acorde asistentd tehnic.:

Comisia trebuie sid se asigure cd toti sus-mentionatii oficiali si organisme prezinti
toate garantiile cu privire la competenta tehnici, independenti si respectarea
secretului profesional.

Secgiunea 16

(1) Inspectorii Comisiei trebuie si aibd acces, in aceleasi conditii cu inspectorii
administratiei nationale si in conformitate cu legislatia nationali, la toate informatiile
si documentatiile despre operatiile implicate, care sunt necesare pentru desfisurarea
cotespunzitoare a inspectiilor pe loc. Acestia se pot folosi de toate facilititile de
inspectie ca si inspectorii administratiei nationale §i pot copia in particular
documentele relevante.

Verificarile si inspectiile pe loc pot privi, in particular:

- registre si documente profesionale cum ar fi facturi, liste de termene si conditii,
scipiri de platd, declaratii ale materialelor folosite §i ale muncii efectuate,
documente bancare pistrate de operatorii economici, date computerizate;

- sistemele si metodele de productie, ambalare si expediere;

- verificiri fizice privind natura §i cantitatea bunurilor sau operatiilor finaliza
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- prelevarea §i verificarea de mostre;

- progresul lucririlor si investitiilor pentru care s-a acordat finantarea si utilizarea
investitiilor finalizate;

- documente contabile si bugetare;

- implementarea tehnici si financiard a proiectelor subsidiare.

(2) Unde este cazul, este in sarcina tirii beneficiare, la cererea Comisiei, si ia toate
masurile de precautie corespunzitoare, in conformitate cu legislatia nationald, in
special pentru protejarea probelor.

Secgiunea 17

(1) Informatiile comunicate sau obtinute in orice fel, conform prevederilor acestei
Anexe, sunt acoperite de secretul profesional i sunt protejate in acelasi mod in care
informatiile similare sunt protejate de citre legislatia nationald a térii beneficiare care
le primeste si de citre prevederile corespondente aplicabile institutiilor Comunitare.

Asemenea informatii nu pot fi comunicate altor persoane in afara celor din institutiile
Comunititii sau din tdrile beneficiare a ciror functie necesiti cunoagterea lor si nici
nu pot fi folosite de citre institutiile Comunititii in alte scopuri deciat cele de
asigurarea unei protectii eficiente a intereselor financiare ale Comunititii in toate
tirile beneficiare. Cind o tard beneficiard intentioneazi si folosescd in alte scopuri
informatiile obtinute de oficialii care participd sub autoritatea sa ca observatori la
- verificirile si inspectiile pe loc, trebuie sd ceari aprobarea tirii beneficiare de unde
_ informatia respectivi a fost obpnuta
(2) Comisia trebuie si raporteze in cel ‘mai scurt timp posibil, citre autontaule
competente ale tdrii pe teritoriul cireia au fost efectuate verificirile i inspectiile pe
loc, despre orice fapt sau suspiciune legati de o nereguld pe care a aflat-o in cursul
verificitii sau inspectiei pe loc. in orice moment, Comisiei i se va putea cere si
informeze mai sus-mentionata autotitate despre rezultatele unor asemenea verificiri
si inspectii.

(3) Inspectorii Comisiei trebuie si se asigure ci la intocmirea rapoartelor lor se tine
seama de cerintele procedurale specificate in legislatia nationald a tdrii beneficiare
implicate. Documentele materiale §i probatoare specificate in Anexa 16 trebuie
anexate la rapoartele mentionate. Rapoartele astfel intocmite trebuie si fie folosite ca
probe (admisibile) in procedurile administrative sau juridice ale tdrii beneficiare in
care folosirea lor se dovedeste necesari, in acelagi mod si in aceleasi conditii ca si
raportele intocmite de inspectorii administratiei nationale. Acestea trebuie si fie
subiectul aceloragi reguli de evaluare ca acelea aplicabile rapoartelor administrative
intocmite de inspectorii administratiei nationale §i vor avea aceeasi valoare ca acestea.
Cind o inspectie este desfaguratd impreund, inspectorii nationali care au luat parte la
operatie vor fi rugati si contrasemneze raportul intocmit de cidtre inspectorii
Comisiei.

Secgiunea 18
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Cénd operatoril economici la care se face referire in Sectiunea 14, se opun unei verificari
sau inspectii pe loc, tara beneficiard implicatd, actionind in conformitate cu regulile
nationale, trebuie si acorde inspectorilor Comisiei sprijinul necesar pentru a le permite
acestora sa isi indeplineascd sarcinile de verificare sau inspectie pe loc.

Este de datoria tirii beneficiare sd ia toate misurile necesare in conformitate cu legislatia

nationald.

Anexa IIl.6
CERIN’;’ELE DE INFORMARE $I PUBLICITATE

Regulile stabilite in Anexa IIL.6 (paginile 47 la 52) referitoare la informare si publicitate
au incd un caracter provizoriu. De aceea, regulile consimtite in acest Memorandum de
finantare nu impun regulile care vor fi aplicate altor misuri care beneficiazd de asistentd

financiard ISPA.
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Anexa I11.6
CERINTELE DE INFORMARE SI PUBLICITATE

REGULILE PRIVIND DETALIILE iNTELEGERII
DE INFORMARE $I PUBLICITATE

1. Obiectivele si scopul
Misurile de informare si publicitate privind asistenta acordatd prin ISPA au ca scop:

- si mdreascd constientizarea §i transparenta publicd fatd de activititile Comunititii
Europene;

- si informeze potentialii beneficiari §i organizatiile profesionale despre posibilititile
ISPA;

Informarea i publicitatea trebuie si priveascd toate proiectele pentru care ISPA asiguri
asistentd financiard. Tinta misurilor de informare si publicitate este de a informa publicul
general i, de asemenea, potentialii beneficiari, inclusiv:

- autorititile regionale, locale sau publice;
- partenerii sociali §i economici;

- organizatiile neguvernamentale;

- operatorii i promotorii de proiect;

- orice alte parti interesate

de oportunititile oferite de ISPA.

2. Principii generale

Organismele responsabile cu implementarea proiectelor ISPA (denumite aici si in
continuare ca “organisme responsabile”) sunt rdspunzdtoare pentru toate mdsurile de
publicitate imediate. Publicitatea trebuie condusi in cooperare cu departamentele
Comisiei, care vor fi informate de masurile luate in acest scop.

Otrganismul responsabil trebuie si ia toate misurile administrative necesare pentru a
asigura aplicarea efectivd a acestor aranjamente §i si colaboreze cu departamentele
Comisiei.
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Misutrile de informare si publicitate trebuie luate in timp util, imediat dupa ce asistenta
ISPA este aprobatd. Comisia isi rezervd dreptul sa initieze procedura de restrangere,
suspendare sau anulare a asistentei ISPA, dacd tara beneficiardi nu isi indeplineste
obligatiile stabilite in prezenta Anexa.

3. Indrumari privind activititile de informare si publicitate

In afara regulilor detaliate stabilite la punctul 4, urmatoarele principii trebuie aplicate in
conformitate cu toate misurile de informare si publicitate:

31. Media

Organismul responsabil trebuie si informeze media in cel mai corespunzitor mod
despre actiunile cofinantate prin ISPA. Participarea Comunititii Europene va fi
reflectatd exact in aceste informari.

Pentru aceasta, lansarea formali a proiectelor si fazele importante ale
implementirii lor vor face subiectul unor mdsuri de informare, in special in
mijloacele media regionale (presi, radio si televiziune). Trebuie asigurati o
colaborare corespunzitoare cu Delegatiile Comisiei in tdrile beneficiare implicate.

32.  Actiunile de informare

Otganizarea actiunilor de informare cum ar fi conferinte, seminarii, targuri si
expozitii legate de implementarea proiectelor partial finantate prin ISPA trebuie sa
mentioneze explicit participarea Comunitdtii Europene. Trebuie si se beneficieze
de aceastd oportunitate pentru a se expune steagul Comunititii Europene in silile
de conferinti §i emblema Comunititii Europene pe documente. Delegatiile
Comisiei in tirile beneficiare trebuie si sprijine, dacd este necesar, organizarea si
desfagurarea unor asemenea evenimente.

3.3. Material informativ

Publicatille (cum ar fi brosuri si prospecte) despre proiecte sau masuri similare
trebuie sd contind pe coperti o indicatie clard a emblemei Comunititii Europene
cind se foloseste si o emblema nationali, regionald sau locali.

Cind publicatia include o prefatd, aceasta trebuie semnatd atit de persoana
responsabild din tara beneficiard cat i, din partea Comisiei, de Membrul Comisiei
responsabil sau de citre un reprezentant desemnat, pentru a asigura faptul cid
participarea Comunititii Europene este clari. Aceste publicatii trebuie si facd
referiri la organismele responsabile pentru informarea pdrtilor interesate.
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Principiile sus-mentionate se vor aplica de asemenea si materialelor audio-vizuale
sau de pe paginile web.

4. Obligatii ale tirilor beneficiare

Informarea gi publicitatea trebuie si facd obiectul unui sir coerent de misuri definite de
citre organismul responsabil in colaborare cu Comisia, pe durata proiectului. Tirile
beneficiare trebuie si se asigure ci reprezentantii Comisiei, inclusiv Delegatiile sale sunt
corect implicate in cele mai importante activititi legate de ISPA.
Cand proiectele sunt implementate, organismul responsabil trebuie sd
misuri care si indice participarea ISPA in proiectele mentionate:

ia urmaitoarel

a) Informarea referitoare la proiect

Misurile de informare §i publicitate prompte trebuie luate pentru a congtientiza
publicul general de asistenta acordati de Comunitatea Europeana prin ISPA.
Otganismul responsabil trebuie si publice continutul proiectelor in cea mai
adecvatd formi si si se asigure ci asemenea documente sunt difuzate citre media
locali i regionali i sd le tini la dispozitia pirtilor interesate. Misurile prompte vor
include:

- plici de avizare ridicate la locul lucririlot;
- plici comemorative permanente pentru infrastructurile accesibile publicului
genetal. ;

ambele fiind instalate in conformitate cu aranjamentele speciale privind informarea
pe teren, detaliate mai jos.

b) Informatii generale referitoare la ISPA

in plus fati de punctul (a), organismul responsabil, impreuni cu Coordonatorul
National ISPA, este responsabil pentru difuzarea regulati a informatiilor generale
desptre asistenta ISPA alocatd tirii lor, subliniind implementatea proiectelor si
rezultatele obtinute. Aceastd informare generald trebuie sd aibd loc cel putin o datd
pe an si si fie ficutd disponibildi Comisiei pentru raportul anual. Informarea va avea
forma unor broguri de interes general, material profesional audio-video (de
exemplu videoclip) si conferinte de ingtiinfare la un nivel corespunzitor.
Informarea trebuie si grupeze proiectele dupd natura lor si/sau si se focalizeze pe
proiectele de interes relevant. Trebuie actualizati anual §i transmisd citre
televiziunile sau posturile de radio nationale i regionale, citre Comisie si, la cerere,
citre alte pdrti interesate, asa cum sunt definite in paragraful 1.

5. Activitatea Comitetelor de Monitorizare
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media, cit de des considerd necesar, despre progresul proiectului(elor) pentru care sunt
responsabile. Presedintele va fi responsabil pentru contactele cu media si va fi asistat de
citre reprezentantii Comisiei.

Pregitirile corespunzatoare vor fi ficute de asemenea in colaborare cu Comisia §i cu
Delegatiile acesteia in tdrile beneficiare, atunci cidnd au loc evenimente importante cum
ar fi intalniri la nivel inalt sau inaugurari.

Reprezentantii Comisiei in Comitetele de Monitorizare, in colaborare cu organismele
responsabile, vor asigura concordanta cu prevederile adoptate privind publicitatea, in
special acelea care privesc plicile de avizare si plicile comemorative (vezi prevederile de
mai jos).

Misurile de informare §i publicitate si probele adecvate, cum sunt fotografiile, trebuie si
fie Inmanate Presedintelui de citre organismul responsabil. Copii ale unor asemenea
materiale vor f1 transmise Comisiei.

Presedintele Comitetelor trebuie si inainteze Comisiei toate informatiile necesare a se
avea in vedere la intocmirea raportului anual al acesteia.

6. Prevederi finale

Otrganismul responsabil poate, in orice moment, sd desfi§oare actiuni suplimentare pe -
care le com51dera necesare.

Acesta ttebuie sd consulte Comisia §i sd o informeZe despre inifiativele pe care le are in
asa fel Incat Comisia si poatd participa corespunzitor la indeplinirea acestora.

Pentru a facilita implementarea acestor prevederi, Comisia, prin Delegatia sa la locul de
desfisurare, va asigura asistentd sub forma unui manual care va fi intocmit in limba
nationald. Acesta va contine indrumadri detaliate in formi electronici (CD-ROM) si va fi
disponibil, la cererea contractantilor, la organismul responsabil sau la Coordonatorul
National ISPA.

Masuri speciale privind plicile de avizare si pe cele comemorative

Pentru a asigura vizibilitatea proiectelor ISPA, tirile beneficiare se vor asigura cd sunt
indeplinite urmitoarele masuri de informare §i publicitate:

1. Plicile de avizare
Plicile de avizare vor fi ridicate la locul de desfdsurare a lucrdrilor pentru proiectele

asistate prin ISPA. Asemenea plici de avizare trebuie si cuprindd un spatiu rezervat
indicatiilor privind participarea Comunititii Eutropene.

oy
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Plicile de avizare trebuie si aibd o dimensiune potrivitd cu scala operatiunilor
desfasurate.

Selectia plicii de avizare rezervatdi Comunititii Europene trebuie si indeplineascd
urmatoarele criterii:

- trebuie sd ocupe cel putin 50 % din suprafata totald a plicii de avizare;
- trebuie si poarte emblema standard a Comunititii Europene si sd cuprinda textul
urmitor, aga cum este prezentat in tabelul atagat.

Atunci cind orgaqismul responsabil nu ridici propria sa placid de avizare care si anunte
implicarea acestuia in finantarea proiectului, asistenta acordati de Comunitatea
Europeand trebuie anuntati pe o placi de avizare spec1ala In asemenea cazuri,
prevederile sus-mentionate referitoare la partea Comisiei Europene se aplici ptin

analogie.

Plicile de avizare trebuie inliturate nu mai tarziu de 6 luni de la data finalizirii lucririlor
si inlocuitd de o placi comemorativi, in conformitate cu prevederile de la punctul 2.

2. Plicile comemorative
Plici comemorative permanente trebuie plasate pe teren, si trebuie sd fie accesibile
publicului general. In afara emblemei Comunititii Europene asemenea plici trebuie:si

mentioneze contributia Comunititii Europene la proiect.

Trebuie folosit textul urmitor ca model pentru continutul cerut:

“Acest proiect a fost cofinantat cu %o de cdtre Comunitatea Eurgpeand. La finalul lucrarii in ... .. (se
mentionead anul), costul total al prodectului a fost de .......... (moneda nationald), si contributia
totald a Comunitifii Eurgpene a fost de ........ (moneda nationald).”
= EXEMPLU =
Titlul proiectului
Localizarea
[Emblema Europeani] Finantat de:
Uniunea Europeana (grant) .... Buro ceee
(moneda
IFI (imprumut) .... Euro nationald)
(moneda
nationald)
Autoritatea de implementare: {Ministerul...}
{Agentia...}
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Beneficiar:

Supervizare §i management:

{Numele beneficiarului}

{Numele firmei}

Contractant:

{Numele contractantului}
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